Die Sevilla-Strategie fiur Biospharenreservate

Die "Sevilla-Strategie" ist zusammen mit den "Internationalen Leitlinien" das
Dokument, mit dem 1995 das Konzept von Biospharenreservaten entscheidend
modernisiert wurde. Im Marz 1995 organisierte die UNESCO im spanischen
Sevilla den zweiten Weltkongress der Biospharenreservate, dort wurden beide
Dokumente erarbeitet und verabschiedet. Beide Dokumente wurden mit
Resolution 2.4 am 14. November 1995 von der 28. UNESCO-Generalkonferenz
angenommen (Text der Resolution am Ende dieser Seite). Die vorliegende
deutsche Ubersetzung wurde 1996 am Bundesamt fiir Naturschutz angefertigt,
von Birgit Strauss und Jirgen Nauber.

Biospharenreservate: Die ersten zwanzig Jahre

Das Konzept der Biospharenreservate betrifft eine der wichtigsten Fragen, denen
die Welt heute gegenlbersteht: Wie kdnnen wir den Schutz der biologischen
Vielfalt und der biologischen Ressourcen mit ihrer nachhaltigen Nutzung in
Einklang bringen? Ein leistungsfahiges Biospharenreservat erfordert die Beteiligung
von Natur- und Sozialwissenschaftlern, Naturschutz- und Entwicklungsgruppen,
Behdrden und lokalen Gemeinschaften; sie alle missen an diesem komplexen
Thema mitwirken.

Eine Sonderarbeitsgruppe im Rahmen des Programmes "Der Mensch und die
Biosphéare" (MAB) der UNESCO rief 1974 das Konzept der Biospharenreservate ins
Leben. Das Weltnetz der Biospharenreservate wurde im Jahre 1976 gegrindet; im
Mai 1996 umfasste es 337 Biosphédrenreservate in 85 Staaten. Das Weltnetz ist ein
Schlussel fir das Ziel von MAB, ein nachhaltiges Gleichgewicht zwischen den
bisweilen widersprichlichen Zielen der Erhaltung der biologischen Vielfalt, der
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung und der Wahrung zugehdriger
kultureller Werte zu verwirklichen. Biosphéarenreservate sind Orte, an denen dieses
Ziel gepruft, verfeinert, demonstriert und umgesetzt wird.

Im Jahre 1983 veranstalteten die UNESCO und das Umweltprogramm der
Vereinten Nationen (UNEP) gemeinsam den 1. Internationalen
Biospharenreservatkongress in Minsk (WeiBBrussland), in Zusammenarbeit mit der
Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) und
der Weltnaturschutzunion (IUCN). Die Diskussionen des Kongresses mundeten in
den "Aktionsplan fir Biospharenreservate" von 1984, dem die UNESCO-
Generalkonferenz und der Verwaltungsrat von UNEP formell zustimmten. Ein
groBer Teil des Aktionsplanes besitzt auch heute noch Gilltigkeit; das Umfeld, in
das die Biospharenreservate eingebunden sind, hat sich jedoch erheblich
verandert. Besonders deutlich zeigen dies die Konferenz der Vereinten Nationen
fir Umwelt und Entwicklung und das Ubereinkommen {ber Biologische Vielfalt.
Das Ubereinkommen wurde auf dem "Erdgipfel” 1992 in Rio de Janeiro
unterzeichnet, trat am 29. Dezember 1993 in Kraft und wurde bisher von Uber 130
Landern ratifiziert. Die drei Hauptziele des Ubereinkommens sind die Erhaltung der
biologischen Vielfalt, die nachhaltige Nutzung ihrer Bestandteile und die gerechte
und ausgewogene Aufteilung der sich aus der Nutzung der genetischen Ressourcen
ergebenden Vorteile. Die Biospharenreservate fordern diesen integrierten Ansatz
und sind damit besonders geeignet, zur Umsetzung des Ubereinkommens
beizutragen.

In den zehn Jahren seit der Konferenz in Minsk haben sich die Auffassungen Utber
Schutzgebiete allgemein und Uber Biospharenreservate parallel weiterentwickelt.


https://www.unesco.de/infothek/dokumente/konferenzbeschluesse/br-leitlinien.html

Das wichtigste Ergebnis dieser Entwicklung ist, dass die Verbindung zwischen der
Erhaltung der biologischen Vielfalt und den Entwicklungserfordernissen lokaler
Gemeinschaften - ein zentraler Bestandteil des Ansatzes der Biospharenreservate
- als ein Hauptfaktor flr die erfolgreiche Bewirtschaftung der meisten
Nationalparks, Naturschutzgebiete und sonstigen Schutzgebiete anerkannt wurde.
Auf dem 4. Weltkongress Uber Nationalparks und Schutzgebiete in
Caracas/Venezuela (im Februar 1992) verabschiedeten die fir Planung und
Bewirtschaftung von Schutzgebieten Verantwortliche aus aller Welt die Caracas-
Erklarung und den Caracas-Aktionsplan, die beide viele der Elemente (Beteiligung
der ortlichen Gemeinschaften, Verbindungen zwischen Erhaltung und Entwicklung,
Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit) enthalten, die wesentliche
Aspekte der Biosphérenreservate sind. Der Kongress fasste auch einen Beschluss
zur Unterstltzung der Biospharenreservate.

Auch bei der Bewirtschaftung der Biospharenreservate selbst gab es bedeutende
Neuerungen. Neue Methoden zur Beteiligung von Interessengruppen an
Entscheidungsprozessen und zur Konfliktlésung wurden entwickelt, und der
Notwendigkeit, regionale Ansatze zu verfolgen, wurde zunehmend Bedeutung
beigemessen. Neue Arten von Biospharenreservaten wie Cluster-Reservate und
grenzlbergreifende Biospharenreservate entstanden. Viele Biospharenreservate
entwickelten sich auch in erheblichem MaBe von einem urspringlichen
Schwerpunkt im Bereich der Erhaltung hin zu einer weitergehenden Integration
von Erhaltung und Entwicklung durch die intensivere Zusammenarbeit zwischen
Interessengruppen. Neue internationale Netze, die von technischen Fortschritten
wie z.B. leistungsfahigeren Computern und dem Internet profitieren, haben die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen Biosphéarenreservaten in den
verschiedenen Landern wesentlich erleichtert.

In diesem Zusammenhang entschied der Exekutivrat der UNESCO im Jahre 1991,
einen sténdigen beratenden Ausschuss fir Biospharenreservate (Advisory
Committee for Biosphere Reserves) einzurichten. Dieser empfahl, die Wirksamkeit
des Aktionsplans von Minsk zu bewerten, seine Umsetzung zu analysieren und eine
Strategie fur die Biospharenreservate des 21. Jahrhunderts zu entwickeln.

Auf Einladung der spanischen Regierung organisierte daher die UNESCO auf der
Grundlage des Beschlusses Nr. 2.3 ihrer 27. Generalkonferenz vom November 1993
die Internationale Biospharenreservatskonferenz vom 20. bis 25. Marz 1995 in
Sevilla/Spanien. Die Konferenz flihrte etwa 400 Fachleute aus 102 Staaten sowie
15 internationale und regionale Organisationen zusammen. Ziel der Konferenz war
es, die Erfahrungen aus der Umsetzung des Aktionsplanes von 1984 zu bewerten,
die Rolle der Biospharenreservate im 21. Jahrhundert zu erértern (aus dieser
Diskussion entstand die Vision) und Internationale Leitlinien fir das Weltnetz der
Biospharenreservate zu entwerfen. Die Konferenz erarbeitete die nachfolgende
"Sevilla-Strategie". Anlasslich seiner 13. Sitzung vom Juni 1995 brachte der
Internationale Koordinationsrat des MAB-Programms seine Bereitschaft zur
tatkraftigen Unterstltzung der Strategie zum Ausdruck.

DAS KONZEPT DER BIOSPHARENRESERVATE

Biospharenreservate sind Gebiete, bestehend aus terrestrischen und Kisten-
sowie Meerestkosystemen oder einer Kombination derselben, die international im
Rahmen des UNESCO Programmes "Der Mensch und die Biosphare" (MAB) nach
MaBgabe vorliegender Internationaler Leitlinien fir das Weltnetz der
Biospharenreservate anerkannt sind. Biospharenreservate werden von nationalen



Regierungen vorgeschlagen; jedes Gebiet muss eine Reihe von Mindestkriterien und
eine Reihe von Mindestbedingungen erflllen, bevor es in das Weltnetz
aufgenommen wird. Jedes Biospharenreservat soll drei sich ergdnzende
Funktionen erflllen; eine Schutzfunktion zum Zwecke der Erhaltung der
Genressourcen sowie der Tier- und Pflanzenarten, Okosysteme und Landschaften;
eine Entwicklungsfunktion, um nachhaltige wirtschaftliche und menschliche
Entwicklung zu foérdern, und eine logistische Funktion, um
Demonstrationsprojekte, Umweltbildung, Ausbildung, Forschung und
Umweltbeobachtung, bezogen auf lokale, nationale und weltweite Angelegenheiten
von Schutz und nachhaltiger Entwicklung, zu unterstitzen.

Jedes Biosphéarenreservat sollte drei Zonen enthalten:

1 eine oder mehrere Kernzonen streng geschitzte Gebiete zur Erhaltung der
biologischen Vielfalt, zur Beobachtung minimal gestérter Okosysteme und
zur Durchfiihrung von Forschungen, die die Okosysteme nicht veréandern
und sonstiger Nutzungen mit geringflgigen Auswirkungen (wie z.B.
BildungsmaBnahmen);

1 eine klar ausgewiesene Pufferzone, die im allgemeinen die Kernzone umgibt
oder an sie angrenzt und fur kooperative Tatigkeiten genutzt wird, die im
Einklang mit umweltfreundlichen Nutzungen stehen; zu diesen zahlen
MaBnahmen der Umweltbildung, Erholung sowie angewandte und
Grundlagenforschung; und

1 eine flexible Ubergangszone oder Zone der Zusammenarbeit, in der
verschiedenartige landwirtschaftliche Tatigkeiten, Siedlungstatigkeiten und
weiteren Nutzungen stattfinden kdnnen, bei denen lokale Gemeinschaften,
Bewirtschaftungsbehdrden, Wissenschaftler, Nichtregierungs-
Organisationen, kulturelle Gruppen, die Wirtschaft und sonstige
Interessensgruppen zusammenarbeiten, um die Ressourcen des Gebietes zu
bewirtschaften und nachhaltig zu entwickeln.

Diese drei Zonen wurden zwar urspringlich als konzentrische Ringe konzipiert,
kdnnen jedoch, um lokalen Erfordernissen und Bedingungen zu entsprechen, auf
verschiedene Weise gestaltet werden. Eine der gro3ten Starken des Konzepts der
Biospharenreservate ist seine Flexibilitdt und Kreativitat, mit der es in den
unterschiedlichsten Situationen angewandt wurde.

Einige Staaten haben eigens Rechtsvorschriften zur Grindung von
Biospharenreservaten erlassen. In vielen anderen wurden die Kern- und
Pufferzonen von Biosphéarenreservaten (vollstandig oder teilweise) als
Schutzgebiete nach nationalem Recht ausgewiesen. Eine Vielzahl von
Biospharenreservaten sind gleichzeitig Bestandteil anderer nationaler
Schutzgebietskategorien (wie Nationalparks oder Naturschutzgebieten) bzw.
internationaler Netze (wie den Welterbe- oder Ramsar-Gebieten).

Auch die Eigentumsverhaltnisse kénnen unterschiedlich geregelt sein. In den
meisten Fallen gehdren die Kernzonen der 6ffentlichen Hand, kdnnen aber auch in
privatem oder im Eigentum nichtstaatlicher Organisationen sein. Haufig ist die
Pufferzone Privat- oder Gemeindeeigentum, was in den Ubergangszonen die Regel
ist. Die Sevilla-Strategie fUr Biospharenreservate berlicksichtigt diese breite
Palette der Eigentumsverhaltnisse.

DIE VISION VON SEVILLA FUR DAS 21. JAHRHUNDERT



Welcher Zukunft steht die Welt an der Schwelle zum 21. Jahrhundert gegentber?
Aktuelle Trends des Wachstums und der Verteilung der Bevdélkerung, die
Globalisierung der Wirtschaft und die Auswirkungen von Handelsstrukturen auf
landliche Gebiete, die Aushdhlung kultureller Werte, der erhdhte Energie- und
Ressourcenbedarf, die Zentralisierung von Informationen und Erschwerung des
Zugriffs sowie die ungleiche Verteilung technischer Innovationen zeichnen ein
ernlchterndes Bild der Umwelt- und Entwicklungsaussichten in der nahen
Zukunft.

Der UNCED-Prozess erdffnet eine Alternative, die aufzeigt, wie unter Einbeziehung
der Verantwortung fir die Umwelt und gréBerer sozialer Gerechtigkeit
einschlieBlich der Achtung landlicher Gemeinschaften und ihres gesammelten
Wissens auf eine nachhaltige Entwicklung hingearbeitet werden kann. Die Agenda
21, die Ubereinkommen Uber Biologische Vielfalt, Klimainderungen, Wistenbildung
und andere multilaterale Abkommen weisen auf internationaler Ebene den Weg in
die Zukunft.

Die internationale Gemeinschaft bendtigt jedoch auch praktische Beispiele, die die
Vorstellungen der UNCED zur Férderung der Erhaltung und der nachhaltigen

Entwicklung umfassen. Diese Beispiele kénnen nur dann funktionieren, wenn sie
sémtlich—



