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Die Welt-
wasserkrise

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts steht die Erde
mit ihren vielfaltigen und reichen Lebensfor-
men einschlieflich mehr als sechs Milliarden
Menschen vor einer ernsthaften Wasserkrise.
Alle Anzeichen weisen darauf hin, dass sie sich
zunehmend verschérft und diese Entwicklung
noch weiter anhalten wird, wenn keine Gegen-
mafSnahmen ergriffen werden. Die Krise ist eine
Krise des Wassermanagements, verursacht im
Wesentlichen durch unsere falsche Bewirtschaf-
tung von Wasser. Die wirkliche Tragodie bilden
jedoch ihre Auswirkungen auf das tégliche
Leben armer Menschen. Diese kimpfen darum,
ihren Kindern eine Ausbildung ermoglichen
und ihren Lebensunterhalt verdienen zu kon-
nen und genug zu essen zu bekommen. Auf
ihnen lastet die Burde von wasserbedingten
Krankheiten und sie leben in einem degra-
dierten und oft gefahrlichen Umfeld. Die Krise
wirkt sich auch auf die nattirliche Umwelt aus.
Sie leidet unter den taglich auf ihr abgeladenen
Abfallbergen und leidet unter Ubernutzung
und Missbrauch. Die daftr verantwortlichen
Menschen scheinen sich nur wenig um die
spateren Konsequenzen und die zukunftigen
Generationen zu kiimmern. In Wahrheit sind es
Einstellungs- und Verhaltensprobleme, die den
Kern der Krise ausmachen. Wir wissen bei den
meisten Problemen (aber nicht bei allen), um
was es geht, und viel dartber, wo sie liegen. Wir
verfiigen tuber das Wissen und das Know-how,
um damit zu beginnen, dagegen anzugehen.
Wir haben hervorragende Konzepte wie Gerech-
tigkeit und Nachhaltigkeit entwickelt. Dennoch

unterlassen wir es, rechtzeitig die notwendigen
AbhilfemafSnahmen zu ergreifen und die vorlie-
genden Konzepte umzusetzen. Ursachen hierfur
sind Tragheit auf den Fuhrungsebenen und die
Tatsache, dass sich die Weltbevolkerung tiber
das AusmafS des Problems noch nicht ganz be-
wusst ist (und in vielen Fallen nicht tber genu-
gend Einfluss oder Gestaltungsmoglichkeiten
verfuigt, um viel daran andern zu kénnen).

Fur die Menschheit ist die Armut eines
grofSen Teils der Weltbevolkerung sowohl
ein Symptom als auch eine Ursache der
Wasserkrise. Wie im Weltwasserentwick-
lungsbericht (World Water Development
Report — WWDR) nachgewiesen werden
wird, kann ein besserer Zugang der Armen
zu besser bewirtschafteten Wasserressourcen
enorm zur Beseitigung der Armut beitragen.
Eine solche bessere Bewirtschaftung wird
es uns ermoglichen, die sich verscharfende
Wasserknappheit pro Kopf in zahlreichen
Entwicklungslandern zu bewaltigen.
Die Losung der Wasserkrise mit ihren vielen
Aspekten ist nur eine von vielen Aufgaben der
Menschheit, da wir uns dem Leben in diesem
dritten Jahrtausend stellen, und sie muss in
diesem Kontext betrachtet werden. Wir miissen
die Wasserkrise in ein Gesamtszenario der Pro-
blemlosung und Konfliktbeilegung eingliedern.
Die Kommission fur nachhaltige Entwicklung
(Commission for Sustainable Development — CSD)
fithrte dazu im Jahr 2002 aus:

Die Beseitigung der Armut, die
Veranderung nicht nachhalti-
ger Konsumgewohnheiten und
Produktionsweisen sowie der
Schutz und die Bewirtschaftung
der natilrlichen Ressourcenbasis,
auf der die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung aufbauen,
stellen die Ubergeordneten Ziele
und die wesentlichen Vorausset-
zungen einer nachhaltigen Ent-
wicklung dar.

Von allen Krisen hinsichtlich der sozialen und
naturlichen Ressourcen, mit denen wir Men-
schen konfrontiert sind, ist die Wasserkrise
diejenige, die unser Uberleben und das unseres
Planeten Erde am meisten bedroht.

Dieser erste WWDR ist eine gemeinsame
Initiative von 23 Organisationen der Vereinten
Nationen (UN). Er ist das Ergebnis einer wichti-
gen Initiative eines im Jahr 2000 eingerichteten
neuen weltweiten Programms zur Abschatzung
der Wasservorkommen (World Water Assessment
Programme — WWAP), dessen Sekretariat seinen
Sitz in der Pariser Zentrale der Organisation der



Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissen-
schaft, Kultur und Kommunikation (United
Nations Educational, Scientific, and Cultural
Organization — UNESCO) hat. Dieser Bericht

ist in sechs Hauptabschnitte unterteilt: einen
Hintergrundabschnitt, eine Evaluierung der
weltweiten Wasservorkommen, eine Untersu-
chung des Bedarfs an Wasser, seiner Nutzung
und der Anforderungen daran (,,Herausforde-
rungen beztglich der Sicherung des Lebens und
des Wohlergehens®), eine prifende Betrachtung
des Wassermanagements (,Management-He-
rausforderungen: nachhaltige Bewirtschaftung
und Ordnungspolitik*), sieben reprasentative
Fallstudien, die unterschiedliche Wassersze-
narien beleuchten, sowie Schlussfolgerungen
und Anhange. Die zwei Abschnitte mit den
Beschreibungen der ,Herausforderungen* ba-
sieren auf den sieben auf dem Zweiten Welt-
Wasser-Forum im Jahr 2000 formulierten
Herausforderungen plus weiteren vier wahrend
der Arbeit an diesem Bericht formulierten zu-
satzlichen Herausforderungen. Zu Belegzwecken
wurde der gesamte Text mit anschaulichen,
landerspezifische Informationen enthaltenden
Grafiken, Tabellen und Weltkarten erganzt.
Ferner informieren kurzere Texte in Kasten tiber
gewonnene Einsichten und Beispiele aus der
Praxis. Diese Zusammenfassung deckt die zen-
tralen Punkte des Berichts ab. Fur die detail-
lierte Synthese, Schlussfolgerungen und Emp-
fehlungen seien die Leser auf die entspre-
chenden Abschnitte des Berichts verwiesen.

Meilenstelne

Die Zeit vom letzten Teil des 20. Jahrhunderts
bis heute war eine Ara grofer Weltkonferenzen,
nicht zuletzt zum Thema Wasser. Dies andert
sich auch in der Folgezeit nicht, da im Jahr
2003 nicht nur das Dritte Welt-Wasser-Forum
(in Japan) stattfindet, sondern 2003 auch zum
Internationalen Jahr des SufSwassers erklart
wurde. Diese Konferenzen, die Vorbereitungen,
die ihnen vorausgingen, und die Diskussionen,
die auf sie folgten, haben unsere Wahrnehmung
der Wasserkrise geschérft und unser Verstand-
nis der erforderlichen Reaktionen erweitert.
Die Konferenz in Mar del Plata im Jahr 1977
leitete eine Reihe globaler Aktivitaten zum
Thema Wasser ein. Von diesen erbrachte die
Internationale Trinkwasser- und Sanitér-Dekade
(1981-1990) eine wertvolle Ausweitung der
Basisdienstleistungen fiir arme Menschen.
Diese Erfahrungen machen das vergleichsweise
riesige AusmafS der Aufgabe deutlich, vor der
wir jetzt stehen: der ungeheuren Ausweitung
der grundlegenden Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung, die heute und in den
kommenden Jahren erforderlich ist. Auf der
Internationalen Wasser- und Umweltkonferenz
in Dublin 1992 wurden die vier heute noch
gultigen Dubliner Prinzipien verabschiedet

(1. Prinzip: ,Trinkwasser ist ein endliches und
anfalliges Gut, das zur Aufrechterhaltung

von Leben, Entwicklung und Umwelt unver-
zichtbar ist.“ 2. Prinzip: ,Wasserentwicklung
und Wassermanagement miissen von einem
partizipatorischen Ansatz ausgehen, der alle
Verbraucher, Planer und Entscheidungstrager
auf allen Ebenen einschliefSt.“ 3. Prinzip:
~Frauen spielen eine entscheidende Rolle bei
der Beschaffung, der Bewirtschaftung und dem
Schutz von Wasser.“ 4. Prinzip: ,Bei allen seinen
konkurrierenden Nutzungsformen hat Wasser
einen wirtschaftlichen Wert und sollte als wirt-
schaftliches Gut betrachtet werden.*)

Auf der UN-Konferenz zu Umwelt und
Entwicklung (UN Conference on the Environ-
ment and Development — UNCED) 1992 wurde
die Agenda 21 beschlossen. Mit ihren sieben
Programmbereichen ftir MafSnahmen im Be-
reich der StfSwasservorkommen trug sie dazu
bei, Veranderungen anzuregen, und lautete den
Beginn der noch sehr langsamen Entwicklung
von Wassermanagementpraktiken ein. Beide
Konferenzen waren insofern bahnbrechend, als
sie Wasser ins Zentrum der Debatte tiber nach-
haltige Entwicklung riickten. Das Zweite Welt-
Wasser-Forum in Den Haag im Jahr 2000 und

o1 | Die Ausgangssituation



die Internationale SufSwasserkonferenz in Bonn
2001 fithrten diesen Prozess fort. Auf allen
diesen verschiedenen Konferenzen wurden
Zielvorgaben fir Verbesserungen beim Wasser-
management verabschiedet, von denen nur sehr
wenige erreicht wurden.

Von allen Veranstaltungen der letzten Jahre,
bei denen Zielvorgaben festgelegt wurden,
bleibt die einflussreichste der UN-Gipfel im Jahr
2000, auf dem die Millenniums-Entwicklungs-
ziele fur 2015 beschlossen wurden. Von diesen
Zielen sind die wichtigsten im Zusammenhang
mit Wasser die folgenden:

1. den Anteil der Menschen hal-
bieren, deren Einkommen weniger
als 1 Dollar pro Tag betragt,

2. den Anteil der Menschen hal-
bieren, die Hunger leiden,

3. den Anteil der Menschen hal-
bieren, die keinen Zugang zu sau-
berem Trinkwasser haben,

4. sicherstellen, dass alle Kinder,
Jungen wie Madchen, eine
Grundschulbildung vollstandig
abschlieen konnen,

5. die Mittersterblichkeitsrate um
drei Viertel und die Sterblichkeits-
rate von Kindern unter fiinf Jahren
um zwei Drittel senken,

6. die Ausbreitung von HIV/Aids,
Malaria und anderen schweren
Krankheiten zum Stillstand brin-
gen und allmahlich umkehren,

7. Kindern, die durch HIV/Aids zu
Waisen wurden, besondere Hilfe
zukommen zu lassen.

All dies muss bei gleichzeitigem Schutz der
Umwelt vor weiterer Degradation erreicht wer-
den. Die Vereinten Nationen haben erkannt,
dass diese Ziele, die sich auf Armut, Bildung
und Gesundheit konzentrieren, nicht ohne den
angemessenen und gleichberechtigten Zugang
zu Ressourcen erreicht werden konnen. Die
wichtigsten dieser Ressourcen sind Wasser und
Energie.

Die Haager Ministererklarung von Marz
2000 benannte sieben Herausforderungen als
Grundlage fur zukunftiges Handeln. Diese
wurden dartber hinaus als Ausgangspunkte fiir
die Uberwachung des Fortschritts durch den
WWDR verabschiedet:

1. Deckung des Grundbedarfs - fiir
eine sichere und ausreichende
Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung

2. Sicherung der Nahrungsmittelver-
sorgung - insbesondere fir die

Armen und Anfalligen, und zwar
durch effektivere Wassernutzung

3. Schutz von Okosystemen
- Gewabhrleistung ihrer Integritat
durch nachhaltige Bewirtschaf-
tung von Wasservorkommen

4. Gemeinsame Nutzung von
Wasserressourcen - Forderung
der friedlichen Zusammenarbeit |
bei den unterschiedlichen Formen
der Wassernutzung und zwischen
betroffenen Staaten durch Ansatze
wie nachhaltiges Flusseinzugsge-
bietsmanagement

5. Risikomanagement - fiir Schutz
vor einer Reihe wasserbedingter
Gefahren

6. Inwertsetzung von Wasser - Be-
wirtschaftung von Wasser in An-
betracht seiner unterschiedlichen
Werte (wirtschaftlich, sozial, 6ko-
logisch, kulturell) und Ubergang
zu Wasserpreisen mit Deckung
der Bereitstellungskosten unter
Berilicksichtigung von Gerechtig-
keit und des Bedarfs der Armen
und Anfalligen

7. Kluge Wasserordnungspolitik - un-
ter Beteiligung der Offentlichkeit
und mit Beriicksichtigung der In-
teressen aller Betroffenen.

Die genannten sieben Herausforderungen wur-
den um zusitzliche vier Herausforderungen
ergénzt, um die Reichweite der Analyse zu ver-
grofSern:

8. Wasser und Industrie - Forderung
sauberer Industrie mit Ricksicht
auf die Wasserqualitdt und den
Bedarf anderer Verbraucher

9. Wasser und Energie - Bewertung
der wichtigen Rolle von Wasser
bei der Energieerzeugung zur
Deckung des steigenden Energie-
bedarfs

10. Sicherung der Wissensbasis
- damit das Wissen liber Wasser
allgemein verfligbar wird

11. Wasser und Grof3stadte - die spe-
ziellen Herausforderungen einer
zunehmend urbanisierten Welt
erkennen.

Diese elf Herausforderungen bestimmen den
Aufbau des WWDR.

Im Vorfeld des Weltgipfels fur nachhaltige
Entwicklung (World Summit on Sustainable De-
velopment — WSSD) bezeichnete UN-General-
sekretar Kofi Annan die fiinf Bereiche Wasser
und Abwasser, Energie, Gesundheit, Land-



wirtschaft und biologische Vielfalt (Water and
sanitation, Energy, Health, Agriculture, Biodiversity
— WEHAB) als wesentlich ftr einen schliissigen
Ansatz zu nachhaltiger Entwicklung. Wasser

ist in jedem dieser Kernbereiche von grofSer
Bedeutung. Auf dem WSSD wurde auch die
zusatzliche Zielvorgabe fiir 2015 hinzugefugt,
den Anteil der Menschen ohne Anschluss an die
Abwasserentsorgung zu halbieren.

2002/2003 markiert daher eine wichtige
Zwischenstation bei den Fortschritten der
Menschheit auf dem Weg, die grofSe Bedeutung
von Wasser fur unsere Zukunft anzuerkennen.
Das Thema Wasser steht jetzt an der Spitze der
politischen Agenda oder zumindest recht nahe
daran.

Fortschritte
erkennbar
machen:
Indikatoren
markieren
den Weg

Eine wichtige Aufgabe des WWAP ist die Ent-
wicklung einer Zusammenstellung von Indika-
toren fiir den Wassersektor. Diese Indikatoren
miissen Entscheidungstragern und der Offent-
lichkeit die komplexen Phanomene des Was-
sersektors auf sinnvolle und verstandliche Weise
présentieren. Sie miissen VergleichsmafSstébe
etablieren, die dazu beitragen konnen, raumliche
und zeitliche Veranderungen in dem Sektor so

zu analysieren, dass sie Entscheidungstragern
helfen, die Bedeutung von Wasserproblemen zu
verstehen, und sie fur die Forderung wirksamer
Wasserordnungspolitik zu gewinnen. Gute In-
dikatoren helfen Fachleuten im Wassersektor,
,aus dem Wassertank aufzutauchen, um die breit
gefacherten sozialen, politischen und wirtschaftli-
chen Probleme zu berticksichtigen, die Wasser
betreffen und davon betroffen werden. AufSerdem
sind Zielvorgaben wichtig, um Fortschritte auf
dem Weg zum Erreichen der Wasser betreffenden
Millenniums-Entwicklungsziele zu tiberwachen.

Bislang hat das WWAP auf Empfehlungen von
an dem Programm teilnehmenden UN-Organi-
sationen einem methodologischen Ansatz zur
Entwicklung von Wasserindikatoren zugestimmt
und eine Reihe von Indikatoren ermittelt.

Das Verstandnis fiir die Probleme im
Zusammenhang mit der Entwicklung von

~J ‘ Die Ausgangssituation
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Indikatoren — Datenverfuigbarkeit sowie Ska-
lierung und Aggregierung von Informationen
aus verschiedenen Quellen — wurde vertieft. Die
konkreten Herausforderungen der Festlegung
von Wasserindikatoren beruhen unter anderem
auf dem langsamen Fortschritt des Wassersek-
tors bei der Umsetzung vorhandener Daten aus
Umweltsystemmodellen in Abschitzungen von
Wasservorkommen (beispielsweise Auswirkun-
gen der Erwarmung durch Treibhausgase auf
regionale Wasservorkommen) und einem unzu-
reichenden Verstdndnis der Reaktion komplexer
Abflusssysteme auf anthropogene Heraus-
forderungen im Vergleich zu einem recht guten
Verstandnis von Hydrologie auf der lokalen
Ebene. AufSerdem erschwert die Abnahme der
Anzahl von Messstationen und hydrologischen
Systemen (ein weit verbreitetes internationales
Problem) die gute Datenerfassung. Diese Ab-
nahme kann jedoch durch die grofen Uberwa-
chungsmoglichkeiten ausgeglichen werden, die
die heutige Fernerkundungstechnologie und die
computergestuitzte Datenanalyse eroffnen. Wei-
terhin dringend erforderlich ist jedoch eine um-
fassende Zusammenstellung soziookonomischer
Variablen, die dabei helfen konnen, die Wasser-
nutzung zu quantifizieren. Durch die Verknup-
fung dieser letztgenannten Variablen mit den
hydrologischen Variablen konnen zwei grundle-
gende Volumen ermittelt werden: die Rate der
Wasserentnahme/des Wasserverbrauchs und
der verfiighbare Wasservorrat. Zusammen liefern
diese einen wertvollen Indikator der relativen
Wassernutzung und der Fahigkeit von Syste-
men von Wasservorraten zur Bereitstellung der
Dienstleistungen, die wir bendtigen. Die grofSe
Unsicherheit bei den aktuellen Schétzwerten fur
die globale Wasserentnahme erschweren gute
Abschatzungen der relativen Wassernutzung.

Es wird viel Mithe kosten, die geophysika-
lischen und soziookonomischen Datensatze fiir
zukinftige WWDR zu erheben und aufzuberei-
ten. Neben den geographischen Besonderheiten
der Wasserversorgung mtissen Fragen der tech-
nologischen Kapazitaten zur Bereitstellung von
Wasserdienstleistungen, das Bevolkerungswachs-
tum, Unterschiede beim Stand des Umwelt-
schutzes sowie beim Ausbau der Gesundheits-
dienste und Investitionen in die Wasserinfra-
struktur bei zukunftigen Analysen bertcksich-
tigt werden. Dieser Bericht markiert den Beginn
eines langfristigen Projekts zur Entwicklung
einer umfassenden Zusammenstellung benut-
zerfreundlicher Wasserindikatoren, der auf den
Erfahrungen und den fortgesetzten Uberwa-
chungsaktivitaten der beteiligten Mitgliedstaaten
und UN-Organisationen aufbauen wird.

Der naturliche
Wasser-
kreislauf

Obwohl Wasser die am héufigsten vorkom-
mende Substanz auf der Erde ist, sind von
dem vorhandenen Volumen nur 2,53 Prozent
StufSwasser, 97,47 Prozent dagegen Salzwasser.
Etwa zwei Drittel der StSwasservorrate sind in
Gletschern und standiger Schneedecke gebun-
den. Abbildung 1 zeigt die regionale Verteilung
des verfugbaren SufSwassers.

Zu dem zuganglichen StiSwasser in Seen,
Flassen und Grundwasserleitern kommen wei-
tere 8.000 Kubikkilometer (km?) in vom Men-
schen angelegter Speicherkapazitat in Talsperren
hinzu. Wasserressourcen sind erneuerbar (mit
Ausnahme einiger Grundwasservorkommen).
Allerdings bestehen riesige Unterschiede der
Verfugbarkeit in unterschiedlichen Teilen der
Welt und grofSe Schwankungen der saisonalen
und jahrlichen Niederschldge an vielen Orten.
Niederschlage stellen die wichtigste Form von
Wasser fur alle Nutzungsformen durch den
Menschen und fir Okosysteme dar. Diese Nie-
derschlige werden von den Pflanzen und vom
Boden aufgenommen, verdunsten auf dem Weg
tiber die so genannte Evapotranspiration



Quelle:
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Regionalbiiros von

g g " . . .. g UNESCO/IHP fiir
in die Atmosphére und fliefSen tber Flusse in S
Lateinamerika und

das Meer oder in Seen oder Feuchtgebiete ab. P——
Das Wasser aus der Evapotranspiration ist le-
benswichtig fur Wilder, Regenfeldbau und Wei-
deflachen sowie Okosysteme. Wir entnehmen

8 Prozent des gesamten jahrlichen erneuerbaren
SufSwassers, 26 Prozent der jahrlichen Eva-
potranspiration und 54 Prozent des verfiigbaren
Abflusses. Der Abfluss wird mittlerweile durch
die Menschen weltweit beeinflusst, und sie sind
wichtige Akteure im hydrologischen Kreislauf.
Der Pro-Kopf-Verbrauch steigt (mit anspruchs-
vollerem Lebensstil), und die Bevolkerung
nimmt zu. Dementsprechend steigt der Anteil
des entnommenen Wassers. In Verbindung mit
rdumlichen und zeitlichen Schwankungen des
verfiigharen Wassers hat dies zur Folge, dass
Wasser fur alle unsere Nutzungsformen knapp
wird und es zu einer Wasserkrise kommt.

Die SufSwasservorkommen werden dartiber
hinaus durch Verschmutzung weiter verrin-
gert. Taglich werden etwa 2 Millionen Tonnen
Abfalle einschliefSlich Industrieabfallen und
Chemikalien, Haushaltsmull und Agrarabfallen
(Dungemittel, Pestizide und Pestizidriickstéande)
in Vorflutern abgelagert. Wenngleich zuverlas-

Abbildung 1:
Verfiigbarkeit von Wasser im

Vergleich zur Bevdlkerung
Die globale Ubersicht der
Verfiigbarkeit von Wasser im
Vergleich zur Bevdlkerung
macht die kontinentalen
Unterschiede deutlich und
zeigt insbesondere die
Belastung, der der asiatische
Kontinent ausgesetzt ist.
Dort lebt mehr als die Halfte
der Weltbevolkerung;

er verfiigt jedoch lediglich
iiber 36 Prozent der
Wasserressourcen auf

der Welt.
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sige Daten tiber AusmafS und Schwere der Be-
lastung unvollstandig sind, geht eine Schatzung
von einer globalen Abwasserproduktion von
etwa 1.500 km? aus. Unter der Annahme, dass
1 Liter Abwasser 8 Liter StufSwasser verunrei-
nigt, konnte sich die aktuelle Abwasserbelastung
auf bis zu 12.000 km’ weltweit belaufen. Wie
immer sind die Armen am starksten betroffen:
50 Prozent der Bevolkerung von Entwick-
lungslandern sind durch verschmutzte Quellen
gefahrdet.

Die genauen Auswirkungen von Kli-
maanderungen auf Wasservorkommen sind
ungewiss. Nordlich von 30° nordlicher Breite
und stdlich von 30° siidlicher Breite werden
die Niederschlagsmengen wahrscheinlich
zunehmen, wihrend in vielen tropischen und
subtropischen Regionen die Niederschldge
wahrscheinlich abnehmen und ungleichmafSiger
verteilt sein werden. Angesichts eines erkenn-
baren Trends zu haufigeren Wetterextremen ist
es wahrscheinlich, dass Uberflutungen, Diirren,
Erdrutsche, Taifune und Zyklone zunehmen
werden. Der Abfluss bei Niedrigwasser konnte
sich verringern, und die Wasserqualitat wird
sich auf Grund steigender Schadstofffrachten
und -konzentrationen sowie hoherer Wasser-
temperaturen zweifellos verschlechtern.

Jungste Schatzungen lassen darauf
schliefSen, dass Klimaanderungen zu
etwa 20 Prozent fur die Ausweitung
der weltweiten Wasserknappheit
verantwortlich sein werden.

Wir haben gute Fortschritte bei den Bemti-
hungen gemacht, das Verhalten des Wassers

in seiner Interaktion mit der biotischen und
abiotischen Umwelt zu verstehen. Wir verfiigen
uber bessere Abschatzungen der Auswirkungen
von Klimaanderungen auf Wasserressourcen.
Im Laufe der Jahre hat unser Verstandnis hy-
drologischer Prozesse uns ermoglicht, Wasser-
vorkommen fur unseren Bedarf zu nutzen und
das Risiko extremer Situationen zu verringern.
Mit dem Bevolkerungswachstum und der
wirtschaftlichen Entwicklung steigt jedoch der
Druck auf die Binnengewasser. Die Bewaltigung
zunehmender Wasserknappheit und Wasserver-
schmutzung sind wichtige Aufgaben, die vor
uns liegen. Mitte dieses Jahrhunderts werden
im schlimmsten Fall 7 Milliarden Menschen

in 60 Landern und im besten Fall 2 Milliarden
Menschen in 48 Landern von Wasserknappheit
betroffen sein.




Der Grund-
bedarf und
das Recht auf
Gesundheit

Wasserbedingte Krankheiten zahlen zu den
verbreitetsten Krankheits- und Todesursachen.
Sie betreffen vorwiegend arme Menschen in
Entwicklungslandern. Durch Wasser tbertra-
gene Krankheiten, die Magen-Darm-Beschwer-
den (einschliefSlich Diarrhoe) auslosen, werden
durch die Aufnahme kontaminierten Wassers
verursacht. Vektortubertragene Krankheiten
(beispielsweise Malaria, Bilharziose) werden
durch Insekten und Schnecken weitergegeben,
die in aquatischen Okosystemen briten. Eine
dritte Gruppe von Krankheiten (beispielsweise
Kratze, Trachom) wird von Bakterien oder Para-
siten verursacht, die sich ausbreiten konnen,
wenn nicht gentugend Wasser fur ausreichende
Hygiene (Waschen, Baden usw.) vorhanden ist.
Die geschatzte Sterblichkeitsrate auf Grund von
Durchfallerkrankungen im Zusammenhang mit
Wasser, Abwasser und Hygiene sowie einiger
anderer Krankheiten im Zusammenhang mit
Wasser und Abwasser (Bilharziose, Trachom,
Darmwurmerinfektionen) im Jahr 2000 betrug
2.213.000. Schatzungsweise 1 Million Men-

schen starben an Malaria. Weltweit wurden
mehr als 2 Milliarden Menschen mit Bilharzien
und tber den Boden tibertragenen Wurmern
infiziert; von diesen erkrankten 300 Millionen
schwer. Die Mehrheit der von wasserbedingter
Sterblichkeit und Morbiditat Betroffenen sind
Kinder unter fiinf Jahren. Die Tragodie besteht
darin, dass diese Krankheitsburde weitgehend
vermeidbar ist.

Fur die meisten wasserbedingten
Krankheiten einschliefSlich Malaria, Dengue-
Fieber und Magen-Darm-Infektionen sind keine
Impfungen verfiigbar. Insektizidresistenz hat die
Wirksamkeit von Programmen zur Kontrolle
von Krankheitstubertragern verringert, und die
Resistenz von Bakterien gegentiber Antibiotika
und von Parasiten gegen andere Medikamente
nimmt zu. Auf der hauslichen Ebene sind
allerdings Zugang zu sicherem Trinkwasser,
Abwasserentsorgung, die verhindert, dass
Verunreinigungen Trinkwasserquellen erreichen,
plus Handewaschen und sorgféltiger Umgang
mit Nahrungsmitteln zusammengenommen
wichtige AbwehrmafSnahmen zur Bekdmpfung
von Magen-Darm-Erkrankungen. Und verbes-
serte Wasserbewirtschaftungspraktiken konnen
potenziell die Krankheitsburde durch vek-
tortibertragene Krankheiten enorm verringern.

Derzeit fehlt 1,1 Milliarden Menschen der
Zugang zu verbesserter Wasserversorgung und
2,4 Milliarden Menschen der Zugang zu verbes-
serter Abwasserentsorgung. Im Teufelskreis von
Armut und schlechter Gesundheit sind unzu-
reichende Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung sowohl zugrunde liegende Ursache
als auch Ergebnis: Stets sind diejenigen ohne
angemessene und erschwingliche Wasserver-
sorgung die Armsten in der Gesellschaft. Wenn
die verbesserte Wasserversorgung und eine
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Lateinamerika 2%

und Karibik
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Wasserversorgung,
Verteilung der nicht angeschlossenen
Bevdlkerung

Lateinamerika
und Karibik
5%

Asien
80%

Abwasserversorgung,
Verteilung der nicht angeschlossenen
Bevdlkerung

Abbildung 2:

Verteilung der nicht an Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung angeschlossenen Bevdlkerung
Asien weist die hochste Zahl der nicht an

die Wasserversorgung und nicht an die
Abwasserentsorgung angeschlossenen Menschen
auf. Es sollte jedoch darauf hingewiesen werden,
dass der Anteil dieser Gruppe in Afrika auf Grund
des Unterschieds bei der Grofie der Bevdlkerung
zwischen den beiden Kontinenten grofier ist.

Quelle: WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme, 2002.
Aktualisiert im September 2002.

grundlegende Abwasserentsorgung auf die
heute nicht angeschlossenen Haushalte ausge-
dehnt wtirden, konnte die Krankheitsbtirde
durch ansteckende Durchfallerkrankungen um
schitzungsweise etwa 17 Prozent jahrlich ver-
mindert werden. Die allgemeine, gut geregelte
Wasserversorgung aus einem Leitungsnetz und
die vollstandige Abwasserentsorgung wtrden
die Burde sogar um etwa 70 Prozent jahrlich
vermindern. Dartiber hinaus lassen sich nach
einer Analyse der Kostenwirksamkeit von
MafSnahmen im Wassersektor folgende Aussa-
gen machen:

1. Die Desinfektion von Wasser mit
Chlortabletten an der Entnahme-
stelle und die sichere Lagerung in
Verbindung mit einem bestimmten
Maf} an Aufkldrung in Hygiene-
fragen erbringen den gréfiten
gesundheitlichen Nutzen bei ge-
ringsten Zusatzkosten.

2. Die Desinfektion von Wasser an
der Entnahmestelle ist durchweg
die kostenwirksamste Mafinahme.
Grindliches Handewaschen ist
ebenfalls hochgradig wirksam.

Zusammengenommen machen diese Erkennt-
nisse deutlich, dass in Lindern mit niedrigem
Einkommen eine Veranderung der Politik hin
zu verbessertem Management der Wasserqua-
litat in den Haushalten vorgenommen werden
muss — gekoppelt mit einer Verbesserung der
individuellen und familiaren Hygiene. AufSer-
dem mussen die Wasserversorgung und die
Abwasserentsorgung weiter ausgebaut werden
— verbunden mit verbesserten Dienstleistun-
gen, die eine zuverlassige Versorgung und eine
akzeptable Wasserqualitat sicherstellen.

Die Einfuhrung vernunftiger, gesundheits-
orientierter Praktiken fiir Systeme von Wasser-
vorraten sollte deshalb Wasserqualitatsmanage-
ment beim Schutz von Quellen sowie bei der
Behandlung und Verteilung von Trinkwasser
umfassen. Um die Bedrohung durch vektortber-
tragene Krankheiten zu verringern, sollten bei
allen Entwicklungsprojekten Abschitzungen der
gesundheitlichen Auswirkungen durchgefthrt
werden. Verbesserte Bewasserungstechniken
— das Abdichten von Kanalen, die Berticksichti-
gung jahreszeitlicher Feucht- und Trockenperi-
oden, die Vermeidung stehenden und langsam
flielenden Wassers und die Aufklarung der
Bauern tber das Krankheitsrisiko — wtirden




einen grofSen Fortschritt bedeuten. Fortgeschrit-
tenere Methoden konnten ebenfalls einen Beitrag
leisten. Dazu zahlen beispielsweise, die unter-
schiedlichen Sektoren der Wassernutzung fur die
gesundheitsschadlichen Effekte ihrer Projekte
verantwortlich zu machen, die Krankheitskosten
auf Grund der ErschliefSung von Wasservorraten
regelmifSig evaluieren zu lassen und die Kosten-
wirksamkeit von MafSnahmen in den Bereichen
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung

im Vergleich zu herkommlichen Gesundheits-
mafSnahmen zu evaluieren.

Die oben genannten MafSnahmen sollten
durch die folgenden sinnvollen gesundheitsorien-
tierten Praktiken erganzt werden: Verbesserung
des personlichen Schutzes durch orale Rehy-
dratation, die Verwendung von Moskitonetzen,
die mit Insektiziden impragniert sind, Aufrufe an
Mitarbeiter des Gesundheitswesens, die grundle-
gende Abwasserentsorgung und ein verbessertes
Hygieneverhalten zu fordern, und die Mobi-
lisierung der Gemeinschaften, damit diese die
Trinkwassereinrichtungen verbessern und sich
iber mogliche Verunreinigungen und die sichere
Lagerung von Trinkwasser informieren.

Schutz von Oko-
systemen fur die
Menschen und
den Planeten

Wasser ist sowohl in quantitativer als auch in qua-
litativer Hinsicht ein zentraler Teil jedes Okosys-
tems. Verringerte Wasservolumen und Wasserqua-
litat haben schwerwiegende negative Auswirkun-
gen auf Okosysteme. Die Umwelt verfugt von
Natur aus tber die Fihigkeit zur Absorption und
Selbstreinigung. Die Uberlastung dieser Fahigkeit
resultiert in EinbufSen der biologischen Vielfalt,
einer Beeintrachtigung der Existenzsicherung,
Schaden naturlicher Nahrungsquellen (beispiels-
weise Fisch) und hohen Sanierungskosten.
Umweltschaden fithren zu einer Zunahme der
Naturkatastrophen. Dort, wo Entwaldung und
Bodenerosion die naturliche Wasserrtickhaltung
verhindern, nehmen die Hochwasser zu. Die
Entwasserung von Feuchtgebieten zur landwirt-
schaftlichen Nutzung (50 Prozent der Feuchtge-
biete gingen im letzten Jahrhundert verloren) und
die Reduzierung der Evapotranspiration (durch
Rodung) fithren zu weiteren Storungen nattrlicher
Systeme und werden tiefgreifende Auswirkun-
gen auf die zukunftige Verfuigbarkeit von Wasser
haben. Und erneut sind es die Armen, die am
meisten unter solchen Auswirkungen leiden. Sie
leben in anfalligen Gebieten, die von Hochwasser,
Schadstoffbelastungen und knappen Wasservor-
raten sowie dem Verlust wertvoller nattrlicher
Nahrungsmittelquellen betroffen sind.

Wir haben im letzten Jahrzehnt zwei wich-
tige Konzepte als richtig anerkannt: Erstens, dass
Okosysteme nicht nur ihren eigenen immanenten
Wert haben, sondern auch lebenswichtige Leistun-
gen fur die Menschen vollbringen, und zweitens,
dass eine partizipatorische, auf dem Okosystem
beruhende Bewirtschaftung die Voraussetzung
fur die Nachhaltigkeit von Wasservorkommen ist.
Tabelle 1 zeigt die verschiedenen Belastungen,
denen StufSwasserokosysteme ausgesetzt sind, und
die potenziellen Auswirkungen auf gefahrdete
Systeme.

Zu den MessgrofSen fur die Gesundheit von
Okosystemen zahlen: Indikatoren fir die Wasser-
qualitat (physikalisch-chemische und biologische),

-
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hydrologische Informationen und biologische
Abschatzungen einschlieflich des Grades der
biologischen Vielfalt.

Obwohl es mit diversen Problemen verbun-
den ist, die entsprechenden Daten zu beschaffen,
ist klar, dass aquatische Okosysteme im Binnen-
land in Schwierigkeiten sind. Der Abfluss von etwa
60 Prozent der grofSten Fliisse wurde durch
hydraulische Bauwerke unterbrochen. Gut er-
forschte kommerzielle Fischbestande haben durch
Habitatdegradation, eingewanderte Arten und
Uberfischung drastisch abgenommen. Weltweit
sind von den an Binnengewassern lebenden Tier-
arten 24 Prozent der Saugetierarten und 12 Pro-
zent der Vogelarten bedroht. Das Gleiche gilt fur
die 10 Prozent der Fischarten, die bislang detail-
liert untersucht wurden. Die biologische Vielfalt
von Binnengewassern nimmt verbreitet ab. Die
Hauptursache ist die Storung von Lebensraumen,
die als Beleg fur die sich verschlechternde Situa-
tion eines Okosystems interpretiert werden kann.

Mafinahmen zum Schutz von Okosystemen
umfassen: politische und strategische Initiativen
zur Festlegung von Zielvorgaben und Standards
und zur Forderung des integrierten Flachen-

Tabelle 1:

bzw. Wassernutzungsmanagements, Aufkla-
rung tuber Umweltschutzbelange, regelmafSige
Berichterstattung tuber die Umweltqualitat und
Umweltveranderungen, Schutz von Standorten
und Quellen, Artenschutzprogramme usw.

Die Bereitschatt, sich diesen umweltbezo-
genen Herausforderungen zu stellen, hat das
Interesse staatlicher Institutionen und nicht-
staatlicher Organisationen an der Renaturierung
von Okosystemen gesteigert und zu verstirkten
Impulsen in diese Richtung gefiihrt. Die ver-
fugbaren Daten deuten auf einige Fortschritte
bei Aspekten der Erhaltung der biologischen
Vielfalt und der Nutzung von Binnengewassern
hin. Dazu gehoren auch Fortschritte bei der
strategischen Planung und der Festlegung von
Zielvorgaben. Es wird erwartet, dass die
Renaturierung von Okosystemen zukiinftig zu
einer zentralen Aktivitat im Bereich des Umwelt-
managements werden wird. Dazu werden dann
auch MafSnahmen zur Unterstttzung der Erho-
lung von Okosystemen durch die Verschmut-
zungsminderung sowie die Wiederherstellung
von Feuchtgebieten und Marschen einschliefSlich
ihrer Verbindungen untereinander zahlen.

Menschliche Aktivitat

Bevélkerungs- und
Konsumwachstum

Infrastrukturentwick-
lung (Staudamme,
Deiche, Flussdamme,
Umleitungen usw.)

Flachenumwandlung

Ubernutzung und
Raubbau

Einflihrung exotischer
Arten

Freisetzung von
Schadstoffen auf
Flachen, in die Luft
oder in Gewdsser

Potenzielle Auswirkungen

Erhohte Wasserentnahme und Ausweitung der
Schaffung von Anbauflachen durch Trockenlegung von
Feuchtgebieten; erhohter Wasserbedarf fir alle anderen
Aktivitaten mit entsprechenden Risiken

Der Verlust der Integritat andert den zeitlichen und
quantitativen Verlauf der Stromung von Fliissen, die
Wassertemperatur, den Transport von Nahrstoffen und

Sedimenten und folglich die Wiederauffiillung der Deltas.

Zudem wird die Wanderung von Fischen blockiert.

Beseitigung zentraler Bestandteile von Gewassern;
Verlust von Funktionen; Integritat; Habitatqualitat und
biologische Vielfalt; Veranderung von Ablaufmustern;
Behinderung der natiirlichen Anreicherung; Fillung von
Gewassern mit Geschiebe

Erschopfung von lebenden Ressourcen,
Okosystemfunktionen und der biologischen Vielfalt
(Grundwasseriibernutzung, Zusammenbruch von
Fischbestdnden)

Konkurrenz durch eingefiihrte Arten; Veranderung der
Produktions- und Nahrstoffkreislaufe; Verringerung der
biologischen Vielfalt bei einheimischen Arten

Die Verschmutzung von Gewassern andert die Chemie
und die Okologie von Fliissen, Seen und Feuchtgebieten;
Treibhausgasemissionen fiihren zu drastischen
Veranderungen von Abfluss- und Niederschlagsmustern

Gefahrdete Funktionen

So gut wie alle Okosystemfunktionen
einschlieBlich Habitat-, Produktions- und
Regulierungsfunktionen

Wassermenge und -qualitat, Habitate,
Fruchtbarkeit von Auen, Fischgriinde,
Deltadkonomien

Natirlicher Hochwasserschutz, Habitate
fur Fische und Wasservogel, Erholung,
Wasserversorgung, Wassermenge und
-qualitat

Nahrungsmittelerzeugung, Wasserversorgung,
Wasserqualitat und Wassermenge

Nahrungsmittelerzeugung, Habitate fir
wildlebende Tierarten, Erholung

Wasserversorgung, Habitate, Wasserqualitat,
Nahrungsmittelerzeugung; Klimaanderungen
konnen auch Auswirkungen auf die Energie-
erzeugung aus Wasserkraft, die Verdiinnungs-
kapazitat, die Schifffahrt und den Hochwasser-
schutz haben

Ein breites Spektrum von Nutzungsformen und Verinderungen von Binnengewissern und terrestrischen Okosystemen durch

den Menschen konnen die Integritadt von SiiBwasserokosystemen verandern, manchmal irreversibel. auelte: IUCN, 2000.



Gutes Wassermanagement in GrofSstadten
ist eine komplexe Aufgabe. Es erfordert das
integrierte Management der Wasserversorgung
fur den Bedarf von Haushalten und Industrie,
die Eindammung der Verschmutzung und die
Abwasserbehandlung, die Ableitung von Nieder-
schlagswasser (einschliefSlich Starkregen) und
die Verhinderung von Hochwasser sowie die
nachhaltige Nutzung von Wasservorkommen.

GrofSstadte enthehmen

oft Wasser von aufserhalb ihrer Verwaltungs-
grenzen und leiten ihre Abfalle unterhalb zum
Schaden anderer Nutzer in Gewasser ein.

Groflstadte:
konkurrie-
render Bedarf
In einem

urbanen
Umfeld

Derzeit leben 48 Prozent der Weltbevolkerung
in Stadten und Grof8stadten. Dieser Anteil wird
bis 2030 auf 60 Prozent steigen. Die Logik der
Urbanisierung liegt auf der Hand: Die Lander
mit der starksten Urbanisierung in den letzten
40 Jahren sind im Allgemeinen auch diejenigen
mit dem hochsten Wirtschaftswachstum. In
urbanen Gebieten finden sich gewohnlich die
wirtschaftlichen Ressourcen fir den Bau von
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung,
aber sie fithren auch zu einer Konzentration von
Abfallen. Wo ein gutes Abfallmanagement fehlt,
zzhlen urbane Gebiete zu den lebensbedrohend-
sten Umgebungen auf der Welt.

Fur Uberwachungszwecke spezifiziert der
Global Water Supply and Sanitation Assessment
2000 Report von Weltgesundheitsorganisation
und UN-Kinderhilfswerk (WHO/UNICEF) als
Langemessenen Zugang zu Wasser“ die Verfug-
barkeit von mindestens 20 Liter pro Person
und Tag von einer ausgebauten Quelle in einer
Entfernung von maximal einem Kilometer vom
Wohnsitz des Nutzers. Dies ist keine Defini-
tion der Angemessenheit des Zugangs, sondern
vielmehr ein Vergleichswert fiir Messzwecke.
Beispielsweise ist dieser Wert in einer dicht
bevolkerten illegalen Siedlung mit 100.000
Einwohnern sicher nicht sinnvoll. Die Zuverlas-
sigkeit und GleichmafSigkeit vieler Wasserver-
sorgungen in Landern mit niedrigem Einkom-
men sind ein grofSes Problem. Bei StrafSenhand-
lern gekauftes Wasser ist haufig von schlechter
Qualitat und teuer. Was sanitare Einrichtungen
betrifft, sind gemeinsam genutzte Toiletten und
Grubenlatrinen in urbanen Gebieten nicht wirk-
lich geeignet. Oft werden sie schlecht instand
gehalten und nicht gereinigt. Fur Kinder sind
sie nicht einfach zu benutzen, und eine arme
Familie kann sich die Kosten fur ihre Benutzung
moglicherweise nicht leisten. Viele Bewohner
urbaner Gebiete verrichten deshalb ihre Not-
durft gezwungenermafSen im Freien oder in eine
Tute oder eine Verpackung, die anschliefSend
weggeworfen wird.

Zuverldssige Daten zur Qualitat und Verfig-
barkeit von Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung in Grof3stiddten in vielen Landern
mit niedrigem Einkommen sind nur begrenzt
verfugbar. Es scheint, dass fiir verschiedene
Studien bereitgestellte offizielle nationale Daten
zur Bereitstellung verbesserter Wasserver-
sorgung und verbesserter Abwasserentsorgung
ein schongefarbtes Bild zeichnen und die tat-
séchliche Situation schlechter sein koénnte, als
die vorliegenden Zahlen glauben machen. Klar
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ist, dass die Gesundheitsgewinne aus der Bereitstel-
lung verbesserter Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung Quantensprungen gleichkommen. Die
grofBten Gewinne fallen beim Ubergang von feh-
lenden Dienstleistungen zu Basisdienstleistungen
und dann bei der Ausweitung der Dienstleistungen
auf die einzelnen Haushalte an.

Um fir GrofSstadte bessere Wasserversorgung,
bessere Abwasserentsorgung und besseren
Hochwasserschutz bereitzustellen, bedarf es einer
Reihe von Aktivitaten. Zu den wichtigsten zzhlt
die Schaffung kompetenter Wasserversorgungsun-
ternehmen, unabhangig davon, ob es sich dabei um
offentliche Versorger handelt, die in privatrechtlich
organisierte Unternehmen im offentlichen Eigen-
tum umgewandelt wurden, oder um private. Beide
missen einer guten Regulierung unterworfen wer-
den. Die Anwendung von Stadtplanungsvorschrif-
ten und Bebauungsbeschrankungen zur Steuerung
der ErschliefSung von Industrie- und Wohngebieten
in Verbindung mit der Kontrolle der Wasserent-
nahme und der Verschmutzung von aufnehmenden
Wasserlaufen ist ebenfalls wichtig. Die gute Be-
wirtschaftung von Wassereinzugsgebieten zur
Minimierung 6kologischer Storungen und besseren
Nutzung von Wasservorkommen ist von entschei-
dender Bedeutung. Die Schaffung eines féordernden
Umfeldes, damit Gemeinschaften und nichtstaat-
liche Organisationen in Eigeninitiative Wasserver-
sorgung und Abwasserentsorgung bauen konnen,
werden einen grofSen Beitrag in periurbanen Gebie-
ten darstellen. Dabei muss allerdings gewahrleistet
wird, dass diese Aktivitaten keine Schwierigkeiten
an anderen Stellen im System verursachen. Pro-
bleme schwacher Gebietskorperschaften und das
niedrige Einkommen vieler Bewohner urbaner
Gebiete werden es jedoch erschweren, diese Ziele
zu erreichen.

I Wasseranschluss in Haus oder Hof
Anschluss an die Kanalisation

Nord-
amerika

Latein- Ozeanien Europa
amerika

und Karibik

Afrika Asien

Abbildung 3:

Anteil der Haushalte in bedeutenden Grofistadten
mit Anschluss an Wasser- und Abwasserleitungen
Die Abbildung basiert auf Daten, die von 116
Grofstadten bereitgestellt wurden. In keiner
Region gab es eine reprasentative Stichprobe

von bedeutenden Grofistadten. Dennoch sind die
Zahlen fiir jede Region wahrscheinlich Hinweise
auf die durchschnittliche Versorgung in grofien
Grofstadten in der jeweiligen Region.

Wenn man davon ausgeht, dass angemessene
Abwasserentsorgung in bedeutenden GroBstadten
eine an die Kanalisation angeschlossene
Toilette bedeutet, lasst diese Abbildung auf eine
betrachtliche Unterversorgung in Grofistadten
in ganz Afrika, Asien, Lateinamerika sowie der
Karibik und Ozeanien schlieen.

Quelle: WHO und UNICEF, 2000.



Sicherung der
Ernahrung
einer
wachsenden
Welt-
bevolkerung

Die Hauptquelle der Nahrungsmittelversorgung
der Welt ist die Landwirtschaft. Sie umfasst
Ackerbau, Viehzucht, Aquakultur und Forstwirt-
schaft. Nicht bewirtschaftete Umweltsysteme
konnen etwa 500 Millionen Menschen ernghren.
Fur die derzeitige Weltbevolkerung von 6 Mil-
liarden Menschen ist deshalb systematische
Landwirtschaft erforderlich. AufSerdem bildet die
Landwirtschaft auf der lokalen Ebene die Haupt-
stutze vieler landlicher Wirtschaftsraume. Die Be-
reitstellung der fur eine angemessene Ernahrung
erforderlichen 2.800 Kalorien pro Person und
Tag erfordert durchschnittlich 1.000 Kubikmeter
(m?) Wasser.

Landwirtschaft wird tiberwiegend in Form
von Regenfeldbau betrieben. Bewiésserte Flichen
machen jedoch nur etwa ein Funftel des gesam-
ten Ackerlands in Entwicklungslandern aus.
Etwa 15 Prozent des Wasserverbrauchs in der
Landwirtschaft entfallt auf Bewasserungszwecke.
Insgesamt macht dies etwa 2.000 bis 2.500 Ku-
bikkilometer (km?) pro Jahr aus. 1998 wurden
in den Entwicklungslandern etwa zwei Funftel
aller Feldfruchte und drei Funftel des geern-
teten Getreides auf bewasserten Flachen erzeugt.
Getreide sind die wichtigsten Kulturpflanzen;
sie liefern 56 Prozent der aufgenommenen Ka-
lorien. Olpflanzen sind die zweitwichtigsten.
Etwa 25 Prozent der bewasserten Flachen welt-
weit entfallen auf die entwickelten Lander. Da
deren Bevolkerung nur langsam wachst, wird

die Ausweitung der Bewasserung vor allem in
den Entwicklungslandern mit ihrem starken
Bevolkerungswachstum vonstatten gehen. Der
WWDR enthalt eine nach den einzelnen Landern
aufgeschlusselte Ubersicht wichtiger Indikatoren
der nationalen Nahrungsmittelversorgung.
Derzeit macht die Bewasserung 70 Prozent
der Gesamtwasserentnahme aus. Mit der Aus-
weitung der bewésserten Flache um weitere
20 Prozent in den néchsten 30 Jahren wird das
Volumen um 14 Prozent zunehmen. Bis 2030
werden 60 Prozent aller fiir Bewésserung ge-
eigneten Flachen genutzt werden. Von den 93
von der FAO untersuchten Landern verwenden
zehn bereits 40 Prozent ihres erneuerbaren
SufSwassers fiir Bewédsserungszwecke. Dies ist
der Schwellenwert, an dem sich schwierige
Entscheidungen zwischen landwirtschaftlicher
und anderer Nutzung ergeben konnen. Bis 2030
wird die 40-Prozent-Marke in Stdasien erreicht
sein. Im Nahen Osten und Nordafrika wird der
Wert dann schon bei etwa 58 Prozent liegen. Fur
Afrika sudlich der Sahara, Lateinamerika und
Ostasien wird die Nachfrage nach Wasser zu Be-
wiasserungszwecken jedoch unter der kritischen
Schwelle bleiben, obwohl auf der lokalen Ebene
schwerwiegende Probleme entstehen konnen.
Oberflachennahes Grundwasser ist eine wichtige
Quelle fir Bewasserungswasser, aber Probleme
werfen das Uberpumpen von Grundwasserlei-

Tabelle 2: Wasserbedarf fiir die Erzeugung wichtiger
Nahrungsmittel (pro Einheit)

Erzeugnis Einheit

Rinder Tier 4.000
Schafe und Ziegen Tier 500
Rindfleisch, frisch Kilogramm 15
Schaf-/Lammfleisch, frisch  Kilogramm 10
Geflugelfleisch, frisch Kilogramm 6
Getreide Kilogramm 1,5
Zitrusfrichte Kilogramm 1
Palmal Kilogramm 2
Hulsenfrichte, Wurzel- Kilogramm 1

frichte, Knollenfrichte

Quelle: FAO, 1997b.

Diese Tabelle listet beispielhaft den Wasserbedarf
pro Einheit fiir wichtige Nahrungsmittelerzeug-
nisse auf. Vieh braucht das meiste Wasser pro
Einheit. Getreide, Olfriichte sowie Hiilsenfriichte,
Wurzelfriichte und Knollenfriichte brauchen
wesentlich weniger Wasser.

Wasserbedarf
in Kubikmeter

-
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tern, die Verschmutzung durch Agrochemikalien
und die Gewinnung fossilen Grundwassers auf.
In der Landwirtschaft verwendete Chemikalien
(Dungemittel und Pestizide) sind eine wichtige
Ursache der Wasserverschmutzung allgemein,
weil die in Diingemitteln enthaltenen Néhrstoffe
weltweit ernsthafte Probleme der Eutrophierung
von Oberflachenwasser bereiten.

Eine wichtige Quelle von Bewasserungswas-
ser ist Abwasser. Fur etwa 10 Prozent der bewas-
serten Gesamtflache in Entwicklungsldndern
wird diese Ressource genutzt. Sie bietet von Was-
sermangel betroffenen Bauern unmittelbare Vor-
teile, kann die Bodenfruchtbarkeit erhohen und
die Verunreinigung stromab liegender Gewasser
verringern, die sie sonst aufnehmen mtissten.
Abwasser sollte zu Bewasserungszwecken behan-
delt werden. In Landern mit niedrigerem Ein-
kommen wird unbehandeltes Abwasser jedoch
haufig direkt verwendet. Zu den damit verbun-
denen Risiken zahlen die potenzielle Belastung
von Landarbeitern auf den bewasserten Flachen
und Nahrungsmittelkonsumenten durch Para-
siten in Form von Bakterien, Amoben, Viren und
Nematoden, organische und chemische Verun-
reinigungen sowie Schwermetalle. Feldfrtchte,
die unter Verwendung unbehandelten Abwassers
erzeugt wurden, konnen nicht exportiert werden,
und der Zugang zu lokalen Markten ist zumin-
dest teilweise eingeschrankt. In urbanen Gebie-
ten durfte zukunftig die Verwendung behan-
delten Abwassers zur Bewasserung von Baumen,
Parks und Golfplitzen zunehmen.

Im Vergleich zur Gesamtinlandsproduktion
im Nahrungsmittelsektor bleibt der Handel mar-
ginal, verzeichnet jedoch Zuwachse. Die Ent-
wicklungslander importierten Mitte der siebziger
Jahre 39 Millionen Tonnen Getreide. Der Wert
durfte auf 198 Millionen Tonnen im Jahr 2015
und 265 Millionen Tonnen im Jahr 2030 steigen.
Der Zugang zu Exportmarkten ist eine Vorausset-
zung fiir die nachhaltige Entwicklung agrarisch
gepragter Volkswirtschaften.

Flachen unter Bewasserung zu nehmen, ist
im Allgemeinen mit Kosten zwischen 1.000 und
10.000 US-Dollar pro Hektar verbunden. Die
zukunftigen weltweiten jahrlichen Gesamtin-
vestitionskosten einschliefSlich der Ausweitung
bewasserter Flachen, der Instandsetzung und

Modernisierung bestehender Systeme und des
Baus zusatzlicher Wasserspeicher werden auf 25
bis 30 Milliarden US-Dollar geschatzt.

Es besteht eine enge positive Ver-
kntuptung zwischen Investitionen
in Bewasserung, Armutsminderung
und Erndhrungssicherheit.

In Indien sind in Gebieten, in denen nicht
bewissert wird, 69 Prozent der Menschen arm.
In Gebieten mit Bewésserung sinkt dieser
Anteil auf 26 Prozent.

Die Nutzungseffizienz von Bewésserungs-
wasser betragt derzeit weltweit etwa 38 Prozent.
Durch den Einsatz von Technologie und eine
verbesserte Bewirtschaftungspraxis fur Bewsse-
rungswasser durfte sie bis 2030 auf durchschnitt-
lich 42 Prozent steigen. Dies wird auch dazu
beitragen, die Probleme der mit Bewésserung
zusammenhangenden vektorubertragenen
Krankheiten zu mindern. In vielen Landern wie
Mexiko, China und der Turkei lduft bereits ein
GrofSteil der Reformen der Bewirtschaftung von
Bewasserungswasser, die fur mehr Leistung,
gerechtere Zuteilung, grofSere Beteiligung der
Betroffenen und hohere Wassernutzungseffizienz
erforderlich sind. Der Prozess umfasst struk-
turelle und die Bewirtschaftungspraxis betref-
fende Veranderungen, die darauf abzielen,
Dienstleistungen fur Nutzer von Bewésserungs-
wasser zu verbessern. Dazu zahlen in vielen Fal-
len auch Elemente der Ubertragung von Befug-
nissen auf Vereinigungen von Wassernutzern.

Es werden jedoch nur langsam Fortschritte er-
zielt, und die Ergebnisse waren ziemlich unein-
heitlich.

Trotz alledem sind 777 Millionen Menschen
in Entwicklungsldandern unterernahrt, und die
Zielvorgabe, diese Zahl zu halbieren, wird nicht
vor 2030 erreicht werden. Fur diese Situation
sind eher nationale Konflikte verantwortlich
als unsichere Wasserversorgung. In den letzten
Jahrzehnten ist die Agrarproduktion starker als
die Weltbevolkerung gestiegen, und es gibt keine
Belege dafiir, dass sich dies andern sollte. Insge-
samt gesehen bietet die Landwirtschaft ein Bild,
das Anlass zu vorsichtigem Optimismus gibt.



Forderung
einer
sauberen
Industrie zum
Nutzen aller

Die Industrie ist ein unverzichtbarer Motor des
wirtschaftlichen Wachstums. Ohne sie wird es
nicht moglich sein, die von den Vereinten Na-
tionen formulierten Millenniums-Entwicklungs-
ziele zu erreichen. Sie benotigt ausreichende
Vorkommen von Wasser guter Qualitét als
wichtigen Rohstoff. Es wird damit gerechnet,
dass der globale jahrliche Wasserverbrauch

der Industrie von geschatzten 725 km® im Jahr
1995 bis 2025 auf etwa 1.170 km’ zunehmen
wird. Die industrielle Wassernutzung wird dann
24 Prozent der Wasserentnahme insgesamt aus-
machen. Ein grofSer Teil dieser Zunahme wird
auf Entwicklungslander entfallen, die heute eine
rasche industrielle Entwicklung verzeichnen.
Abbildung 4 zeigt die industrielle Wassernut-
zung nach Regionen im Vergleich zu anderen
Nutzungsformen.

Indikatoren fur die Auswirkungen der
Industrie auf Wasser sind nicht gut entwickelt
und stutzen sich haufig auf unvollstandige,
indirekte oder uneinheitliche Daten. Um die
ordnungsgemafSe Inwertsetzung von Wasser

Haushalte
8%

Industrie
22%

Landwirtschaft
70%

Konkurrierende Wassernutzung
(weltweit)

Haushalte
11%

Land-
wirtschaft
30%

Industrie
59%

Konkurrierende Wassernutzung
(Lénder mit hohem Einkommen)

Haushalte
8%
Industrie
10%

Landwirtschaft
82%

Konkurrierende Wassernutzung
(Lander mit niedrigem und
mittlerem Einkommen)

Abbildung 4:

-
O | Herausforderungen beziiglich der Sicherung des Lebens

durch die Industrie zu fordern, wird im WWDR
ein Versuch unternommen, den industriellen
Wasserverbrauch mit der erzielten Wertschop-
fung des verarbeitenden Gewerbes zu verkniip-
fen.

Die prognostizierte Zunahme des Wasser-
bedarfs der Industrie kann nur befriedigt wer-
den, wenn verbesserte Erwagungen auf der An-
gebotsseite mit verbesserter Nachfragesteuerung
auf der staatlichen und der Unternehmensebene
kombiniert werden. Nachfrageseitige Initiativen
spielen eine wichtige Rolle bei der Steigerung

Konkurrierende Wassernutzungsformen
in wichtigen Landergruppen

Der Wasserverbrauch durch die Industrie
nimmt mit dem Einkommen von Ldandern
zu. Er reicht von 10 Prozent in Landern
mit niedrigem und mittlerem Einkommen
bis zu 59 Prozent in Landern mit hohem
Einkommen.

Quelle: Weltbank, 2001.
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der Wassereffizienz industrieller Prozesse und
der Verringerung der Schadstoffbelastung von
Industrieabwéssern.

In der Industrie wird Wasser, oft in grofsen
Volumen, am verbreitetsten im Produktions-
prozess — zum Waschen, Kochen, Kithlen usw.
— verwendet und anschliefSend in lokale Was-
sersysteme zuriickgeleitet. Industrieabwésser
konnen eine schlechte Wasserqualitat aufweisen
und bedrohen, wenn sie nicht angemessen be-
handelt werden, die Oberflichenwasser- und
Grundwasservorkommen, in die sie eingeleitet
werden. Durch die standige Einleitung von
Abwassern kann die Industrie eine chronische
Bedrohung von Wasservorkommen darstellen.
Die Bedrohung kann akut werden, wenn ein
katastrophales Versagen in einem kurzen Zeit-
raum zu einem Ereignis mit einer intensiven
Verschmutzung ftihrt.

Die Degradation von Wasservorkommen
durch industrielle Aktivitat ist nicht auf ,lokale“
SufSwasservorkommen beschrankt. Die zuneh-
mende Konzentration von Bevolkerung und
Industrie in Kiistengebieten resultiert in einer
Verarmung von Kiistenhabitaten und der Men-
schen, die darauf angewiesen sind. Zusitzlich
konnen Luftemissionen, beispielsweise lang-
lebige organische Schadstoffe, Wasser in weiter
Entfernung von industriellen Zentren ver-
schmutzen.

Viele Lander haben das Verursacher- und
das Vorsorgeprinzip tibernommen, um diesem
Problem entgegenzuwirken. Trotzdem wollen
sie vielleicht nicht die industrielle oder wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit beeintrachtigen,
oder es fehlen ihnen die Ressourcen, um Vor-
schriften zu tiberwachen und durchzusetzen. In
vielen Landern mit mittlerem oder niedrigem
Einkommen kommt hinzu, dass industrielle
Fuhrungskrafte nicht genau wissen, wie Wasser
in ihrem Unternehmen genutzt wird, und
dass veraltete, ineffiziente oder unangemessene
Technologie eingesetzt wird. Diese Faktoren
bilden Hirden fur ein effizientes Wassernut-
zungsmanagement auf Unternehmensebene.

In vielen Branchen besteht das abgeleitete
Abwasser zu einem grofSen Teil aus tber-
schiissigen Ausgangsstoffen, die zur Wieder-
verwertung aufgefangen werden konnen. Hier-
durch werden neue Produktionsinputs verrin-
gert und Kosten gesenkt.

Dies fordert die Beteiligung der Industrie

und durchbricht das vorherrschende Paradigma,
in dem industrielles Wachstum mit Umwelt-
schiden verknupft ist. Um solche Initiativen auf
der lokalen und regionalen Ebene zu fordern,
haben die Organisation fur industrielle Entwick-
lung der Vereinten Nationen (United Nations
Industrial Development Organization — UNIDO)
und das Umweltprogramm der Vereinten Na-
tionen (United Nations Environment Programme

— UNEP) ein Netzwerk, bestehend aus mehr als
20 nationalen Kompetenzzentren fir verbesserte
und nachhaltige Produktionsverfahren (National
Cleaner Production Centres), eingerichtet, das
technische Unterstutzung fur Unternehmen

in Entwicklungsldndern auf der ganzen Welt
leistet.

Auf der globalen Ebene mitissen die An-
strengungen zur Entwicklung und Verfeinerung
geeigneter und robuster Indikatoren fur
Wasserverbrauch und Wasserqualitat und zur
Unterstiitzung der fortgesetzten Erhebung zu-
verldssiger Daten weitergefithrt werden. Hilfe
ist erforderlich, damit diese Indikatoren in das
regionale und lokale Wassermanagement in-
tegriert werden und dieses mit der Industrie-,
Wirtschafts- und Investitionsplanung verknupft
wird. Um der Industrie positive Anreize zu ge-
ben, damit sie sich an den Bemithungen betei-
ligt, die auf dem Zweiten Welt-Wasser-Forum
festgelegten Zielvorgaben und die Millenniums-
Entwicklungsziele zu erreichen, mussen nach-
frageseitige Initiativen auf der Unternehmense-
bene gefordert werden.



Ausbau der
Energie-
erzeugung
zur Deckung
des Entwick-
lungsbedarfs

Wasser ist nicht die einzige Energiequelle. In
einigen Teilen der Welt wird ein betrachtli-
cher Teil der Energie mit fossilen Brennstoffen,
Kernkraft und Windkraft erzeugt. Wasser ist
wichtig fur die Energieerzeugung in vielen Ge-
bieten, aber ihre zwei fithrenden Anwen-
dungen sind die Erzeugung von Strom aus
Wasserkraft und der Einsatz fur Kuhlzwecke

in Warmekraftwerken. Neben der Stromerzeu-
gung aus Wasserkraft spielt auch die Nutzung
der Gezeitenenergie, der Wellenenergie und
geothermischer Quellen eine Rolle. Trotz der
grofSen weltweit erzeugten Strommenge und der
wichtigen Rolle von Energie fiir die nachhaltige
Entwicklung ist der Zugang zu Strom auf der
Welt sehr ungleich verteilt. Etwa 2 Milliarden
Menschen haben tberhaupt keinen Strom,

1 Milliarde nutzt Strom aus unwirtschaftlichen
Stromquellen (Trockenbatterien) oder Kerzen
oder Petroleum, und 2,5 Milliarden Menschen
in Entwicklungslandern haben kaum Zugang zu
kommerziellen Stromanbietern.

Trotzdem tragt Strom auf vielfache Weise
zur Armutsminderung bei. Er ist unverzichtbar
fur das Bestreiten des Lebensunterhalts mit
einem Kleinbetrieb und fiir die Verbesserung
medizinischer Dienstleistungen, einem Be-

Tabelle 3: Nutzung der Wasserkraft

Region

Welt

EU + EFTA

MOE

GUS

NAFTA

OECD (Pazifik)

Mittelmeer

Afrika

Naher Osten

Asien

Lateinamerika

Typ
(Wasserkraft-
werke)

GrofBle
Kleine
Insgesamt

GrofBe
Kleine
Insgesamt

GroBe
Kleine
Insgesamt

GroBe
Kleine
Insgesamt

Grofe
Kleine
Insgesamt

GroBe
Kleine
Insgesamt

GroBle
Kleine
Insgesamt

Grofe
Kleine
Insgesamt

GroBe
Kleine
Insgesamt
GroBe
Kleine
Insgesamt
GroBe
Kleine
Insgesamt

Strom-
erzeugung
im Jahr 1995
(TWh/Jahr)

2.265
115
2.380

401,5
40
4415

57,5
4,5
62

160
A
164

635
18
653

131
0,7
131,7

35,5
0,5
36

65,4
1,6
67

24,8
0,2
25
291
42
333

461,5
38
465

Quelle: Water Power and Dam Construction, 1995, und International

Journal on Hydropower and Dams, 1997.

Geschatzte
Strom-
erzeugung

im Jahr 2010
(TWh/Jahr)

3.990
220
4.210

443
50
493

83
16
99

388
12
400

685
25
710

138
3
141

72
0,7
72,7

147

150
49

50

1.000
100
1.100

990
10
1.000

EU + EFTA — Europdische Union und Europaische Freihandelsassoziation
MOE — Mittel- und Osteuropa

GUS — Lander der ehemaligen UdSSR

NAFTA — Vereinigte Staaten, Kanada, Mexiko
OECD (Pazifik) — Australien, Japan, Neuseeland

Mittelmeer — Tirkei, Zypern, Gibraltar, Malta

Asien — Alle asiatischen Lander auBler den frither zur UdSSR gehdrenden

Landern

Diese Tabelle zeigt die tatsachliche und prognostizierte Nutzung

von Wasserkraft in der Welt. Sie wird in allen Regionen ausgeweitet

werden, vor allem in Afrika, Asien und Lateinamerika, wo das

Entwicklungspotenzial am groften ist.
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reich, in dem er auch fur die Energieversorgung
von Geraten und die Kuhlung von Impfstof-

fen und Arzneimitteln benotigt wird. Er kann
den Arbeitstag verlangern und liefert Licht fur
das Lernen und wirtschaftliche Aktivitaten. Er
liefert die Antriebskraft, um im Haushalt, in der
Landwirtschaft und in der Kleinindustrie sowie
zur Wasserbehandlung Wasser zu pumpen. Er
ersetzt Festbrennstoffe, die zum Kochen ver-
wendet werden (derzeit werden 80 Prozent des
Brennstoffverbrauchs in Haushalten in Entwick-
lungslandern mit Biomasse bestritten). Auf diese
Weise tragt er auf der hiuslichen Ebene zu einer
saubereren und gestnderen Umwelt bei.

Bei der Stromerzeugung aus Warmekraft
wird Wasser vor allem zum Kthlen von Tur-
binen in Kraftwerken genutzt. In Warmekraft-
werken wird Kuhlwasser am effizientesten
genutzt (es wird dort mehrfach wiederverwen-
det), sodass sie weniger Abwérme erzeugen als
Kraftwerke ohne Kreislauffiuhrung des Kiihl-
wassers. Obwohl fur die Kraftwerkskiithlung
grofSe Wasservolumen benotigt werden, wird
der grofte Teil bei geringer Verunreinigung
und Verdunstung in das Wassereinzugsgebiet
zurtickgeleitet.

Strom aus Wasserkraft trug 19 Prozent zur
Gesamtstromerzeugung von 2.740 Terawatt-
stunden (Twh) im Jahr 2001 bei. Anlagen zur
Erzeugung von weiteren 377 Twh sind im Bau
oder befinden sich in der Planungsphase. Das
noch nicht angezapfte Potenzial fur die Stromer-
zeugung aus Wasserkraft belduft sich auf

4.000 bis 7.500 Twh. Nur ein Drittel der Stand-
orte, die als wirtschaftlich sinnvoll eingestuft
wurden, wurde bislang erschlossen.

Die Nutzung von Wasserkraft kann die
Emission von Treibhausgasen und anderen
atmospharischen Schadstoffen aus Warmekraft-
werken verringern und die Verschmutzung auf
Grund des Abbaus der daftir benotigten fossilen
Brennstoffe auf ein Mindestmaf$ beschranken.

Wasserkraft steuert heute in 66 Landern
mindestens 50 Prozent und in 24 Landern
mindestens 19 Prozent der Stromerzeugung bei.

Kleine unabhangige (d.h. nicht an das
Stromnetz angeschlossene) Wasserkraftwerke,
die laut Definition eine Leistung von weniger
als 10 Megawatt haben, sind von den Proble-
men grofSer Systeme weniger stark betroffen,
bieten dafur aber auch nicht den Vorteil von
Verbundstrom. Sie konnen in ldndlichen und
abgelegenen Gebieten von grofsem Nutzen sein.
Allein in China gibt es schitzungsweise 60.000
kleine Wasserkraftwerke. Es wird erwartet, dass
die Leistung aus kleinen Wasserkraftwerken bis
2010 weltweit um weitere 60 Prozent zuneh-
men wird.

In einigen stark ariden Regionen der Welt,
beispielsweise in den Staaten am Persischen
Golf, wird Energie fiir die Wasserproduktion
benotigt. Diese Region ist in hohem MafSe
von Wasser abhingig, dass durch Entsalzung
produziert wurde. Dartiber hinaus kann ins-
besondere in ariden Gebieten eine Abhangigkeit
von Grundwasser bestehen, fiir dessen Ent-
nahme Energie erforderlich ist.

Derzeit nutzen die entwickelten Lander etwa

70 Prozent ihres Stromerzeugungspotenzials,
wohingegen sich der Wert in den Entwicklungs-
landern nur auf 15 Prozent belautft.



Management-Herausforderungen:
nachhaltige Bewirtschaftung und
Ordnungspolitik

Risiko-
minderung
und Bewalti-
gung von
Unsicherheit

Zwischen 1991 und 2000 stieg die Zahl der
pro Jahr von Naturkatastrophen betroffenen
Menschen von 147 auf 211 Millionen. Tm
gleichen Zeitraum starben bei 2.557 Natur-
katastrophen mehr als 665.000 Menschen. Von
diesen Naturkatastrophen waren 90 Prozent
wasserbedingt. Davon entfielen etwa 50 Prozent
auf Hochwasser, 28 Prozent auf Ausbriiche
durch Wasser tubertragener oder vektoribertra-
gener Krankheiten und 11 Prozent auf Diirren.
Hochwasser verursachten 15 Prozent und Dur-
ren 42 Prozent aller Verluste an Menschenleben
bei allen Naturkatastrophen. Die ausgewiesenen
wirtschaftlichen Verluste durch Naturkatastro-
phen stiegen von 30 Milliarden US-Dollar im
Jahr 1990 auf 70 Milliarden US-Dollar im Jahr
1999. Diese Zahlen entsprechen jedoch nicht
dem wahren AusmalfS der Verluste, von dem
man annimmt, dass es doppelt so grof$ wie

die ausgewiesenen Zahlen oder noch grofSer
war. Die Zahlen beziffern zwar die wirtschaftli-
chen Auswirkungen von Katastrophen heute,
zeichnen jedoch kein adaquates Bild von den
Auswirkungen auf die zukunftigen sozialen
Kosten, beispielsweise den Einkommensverlust
USW.

Erdrutsche und
Lawinen

0,
Hungersnot 9%
2% \

Wasserbedingte! Hochwasser
Epidemie 50%
28%

Diirre /

1%

Typen wasserbedingter

Naturkatastrophen
Amerika
Asien 20%
35%
Europa

13%

Afrika u)zeanien

29% 3%

Verteilung
wasserbedingter
Naturkatastrophen

Abbildung 5:

Zwischen 1990 und 2001 ereigneten sich
weltweit mehr als 2.200 grofere und
kleinere Naturkatastrophen. Asien und
Afrika waren die am meisten betroffenen
Kontinente. Die Halfte dieser Katastrophen
entfiel auf Hochwasser.

Quelle: CRED, 2002.
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Das oben Gesagte signalisiert einen Trend
héufigerer Naturkatastrophen, von denen
Lander mit niedrigerem Einkommen unverhalt-
nismafSig stark betroffen sind. Etwa 97 Prozent
aller Verluste an Menschenleben durch Natur-
katastrophen sind in Entwicklungslandern
zu beklagen. Die Zahl hydrometeorologischer
Katastrophen (Hochwasser und Drirren) hat
sich seit 1996 mehr als verdoppelt. Sehr arme
Menschen, dltere Menschen, Frauen und Kinder
sind am meisten betroffen. Da immer mehr
Menschen auf anfélligen Flachen leben, nimmt
die Gefdhrdung durch Hochwasser und Durren
immer weiter zu.

Es herrscht ein weltweiter Mangel an wirk-
samen Methoden der Vorbereitung auf den
Katastrophenfall und der Katastrophenvorsorge.
Ursache hierftir ist die Tatsache, dass Risiko-
minderung kein fester Bestandteil der Be-
wirtschaftung von Wasservorkommen ist, weil
sie primar als technisches Problem betrachtet
wurde, das keinen Zusammenhang mit den
Faktoren aufweist, die Menschen zwingen, in
gefahrdeten Gebieten zu leben. Ein Mangel an
politischem Willen hat auch dazu beigetragen.
Angemessene Investitionen in die Risikomin-
derung und die Umleitung von Ressourcen in
die Vorbeugung versprechen betrachtlichen wirt-
schaftlichen Nutzen — und dartber hinaus eine
Verringerung der Zahl der Todesopfer, Wohl-
fahrtsverbesserungen und soziale Stabilitat. Eine
Reihe wirtschaftlicher, institutioneller, recht-
licher und kommerzieller Faktoren beschran-
ken die Moglichkeiten fur ein wirksameres
Risikomanagement. Es besteht eine eindeutige
Verkntipfung zwischen Wasservorkommen,
Variabilitdt und Risiko. Zur Risikominderung
sind Investitionen erforderlich — nicht zuletzt,
weil Risiken die Investitionsbereitschaft begren-
zen. Landern, die sich an die Effekte wasserin-
duzierter Erschutterungen ihrer Volkswirtschaft
anpassen, entstehen hohe Opportunitatskosten.

Im Fall von Hochwassern ist das Gefahr-
dungspotenzial von ihrer Groflenordnung
und Haufigkeit abhangig. Es ist moglich, die
Eintrittswahrscheinlichkeit und den Ablauf von
Hochwasserereignissen in Echtzeit vorauszu-
berechnen. MinderungsmafSnahmen umfassen
strukturelle Mittel (Damme, Deiche usw.) und
nicht strukturelle Mittel (Flachennutzungspla-
nung, Hochwasservorhersage, Reaktionsplane
usw.). Weil Hochwasser jedoch wie andere
Katastrophen nicht verhindert werden konnen,
hat es wirkliche Fortschritte der Aktions- und
Reaktionsfahigkeit der Katastrophenbewalti-
gungskrifte gegeben.

Durren treten im Gegensatz zu
Hochwassern nicht plotzlich ein. Sie sind
ebenfalls mit betrachtlichen Verlusten an Men-
schenleben und soziookonomischen Verlusten
verbunden. Oft wird behauptet, dass sie eine
Folge von Verteilungsmangeln sowie einem
Mangel an Know-how, Human- und Finanzka-
pital in armeren Regionen sind. Folgende Vor-
sorgemafSnahmen sind moglich: Veranderung
der Bodennutzungspraxis, Bewdsserung aus
Talsperren oder Brunnen, Ernteversicherung,
Hilfsprogramme, Schutz wichtiger Nutzer usw.
Langfristigere MafSnahmen umfassen den Anbau
anderer Kulturpflanzen, den Bau von Talsper-
ren, Vorkehrungen auf der lokalen und der
héuslichen Ebene und moglicherweise sogar die
Umsiedlung der Bevolkerung. In den letzten
Jahren wurden Dreimonats- und Langzeitwet-
tervorhersagen verbessert, was Durremanage-
mentpraktiken erleichtert.




Gemeinsame
Wasser-
nutzung: ein
gemeinsames
Interesse
definieren

Wasser muss in zwei Beziehungen aufgeteilt
werden: zwischen den verschiedenen Nutzungs-
formen (fur Energie, GrofSstadte, Nahrungsmit-
tel, Umweltschutz usw.) und zwischen Nutzern
(Verwaltungseinheiten oder Landern, deren
Territorien sich tiber ein Flusseinzugsgebiet

oder einen Grundwasserleiter erstrecken). Viele
Regionen, Grofsstadte und Lander sind in Bezug
auf den Abfluss auf stromauf liegende Nutzer
angewiesen, und jeder stromab liegende Nutzer
ist vom Verhalten der stromauf liegenden Nut-
zer abhangig. Umgekehrt konnen bestimmte
Lander auch durch den Bedarf stromab liegender
Lander eingeschrankt sein. Die gerechte und
tragfahige Bewirtschaftung gemeinsamer Was-
servorkommen erfordert flexible, ganzheitliche
Institutionen, die auf hydrologische Schwankun-
gen, Veranderungen der soziookonomischen
Bedurfnisse, gesellschaftliche Werte und — was
insbesondere im Fall internationaler Wasserlaufe
gilt — politische Regimewechsel reagieren kon-
nen. Die strategische Reaktion auf das obige
Szenario wird als Integrierte Bewirtschaftung von
Wasservorkommen (Integrated Water Resources
Management — IWRM) bezeichnet. Die Integra-
tion kann in Bezug auf zwei Aspekte betrachtet
werden: das nattrliche System und das mensch-
liche System. Die Integration muss sowohl inner-
halb als auch zwischen diesen beiden Kategorien
erfolgen, wobei mogliche zeitliche und raumliche

Verdnderungen bertcksichtigt werden mitissen.
Man ist sich dariiber einig, dass beim IWRM das
Wassereinzugsgebiet die Bewirtschaftungseinheit
ist. In einem Wassereinzugsgebiet sind Ober-
flachen- und Grundwasser untrennbar mitein-
ander verknupft und stehen in einem Zusam-
menhang mit der Flachen- und Bodennutzung
und -bewirtschaftung.

MafSnahmen zur Aufteilung von Wasser
zwischen konkurrierenden Nutzungsformen um-
fassen nationale Strategien und/oder Gesetze zur
Aufteilung zwischen Sektoren, anreizmindernde
Gebuhren und gezielte Subventionen, Entnah-
memanagement, Anwendung und Durchsetzung
von Wasserqualitatszielen, Vorschriften fur den
Betrieb von Talsperren, die Mehrzweckbewirt-
schaftung von Talsperren und die Abgabe aus
Talsperren zu Ausgleichszwecken.

Es gibt derzeit 261 internationale Flussein-
zugsgebiete, und das Territorium von 145 Staa-
ten erstreckt sich uber grenztibergreifende Fluss-
einzugsgebiete. Nur in seltenen Fallen stimmen
die Grenzen von Wassereinzugsgebieten mit
bestehenden Verwaltungsgrenzen iiberein. Durch
geeignete Gesetzgebung und Institutionen wer-
den Fortschritte erzielt. Trotz des potenziellen
Problems zeigt die Erfahrung, dass in grenziiber-
greifenden Flusseinzugsgebieten Kooperation
wahrscheinlicher ist als Aggression. Abbildung 6
basiert auf einer Analyse fiir einen Zeitraum von
50 Jahren. Sie zeigt, dass in grenztberschrei-
tenden Flusseinzugsgebieten 1.200 kooperative

Interaktionen, im Gegensatz dazu aber nur 500
konflikttrachtige stattgefunden haben und es
keine formellen Kriege gab. Diese Studie hat die
folgenden Indikatoren potenzieller Konflikte
herausgearbeitet:

1. grenzibergreifende Einzugsgebiete mit
Bewirtschaftungsstrukturen kiirzlich
unabhangig gewordener Staaten,

2. Einzugsgebiete mit unilateralen
Bauprojekten, in denen Systeme zur
Zusammenarbeit fehlen,

3. Einzugsgebiete, in denen Staaten
eine feindselige Einstellung bei nicht
wasserbezogenen Fragen zeigen.

In den letzten 50 Jahren wurden 200 Vertrage
tber die Nutzung internationaler Gewasser fur
andere als Schifffahrtszwecke unterzeichnet. Thre
Wirkung bleibt aus folgenden Grinden jedoch
begrenzt: fehlende Wasserzuteilung, fehlende
Uberwachung/Durchsetzung/Streitbeilegungs-
mechanismen und Nichtbertcksichtigung aller
Anliegerstaaten. Neuere Uberlegungen konzen-
trierten sich auf die gemeinsame Nutzung der
Vorteile des Wassers und nicht des Wassers selbst.

g ‘ Management-Herausforderungen: nachhaltige Bewirtschaftung und Ordnungspolitik



500+

Abbildung 6:
450 Ereignisse im Zusammenhang
mit grenziibergreifenden
400+ Einzugsgebieten
350. Obwohl grenziibergreifende
Wasservorkommen Feind-
300+ seligkeiten heraufbeschworen
konnen, gibt es bei weitem mehr
22 Beispiele fiir Zusammenarbeit
2004 als fiir akuten Konflikt. Daraus
folgt, dass Wasser viel eher die
1504 Zusammenarbeit fordert, als eine
T Ursache von Konflikten zu sein.
Quelle: Wolf et al., demnachst erscheinend.
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Fortschritte bei der Bewirtschaftung grenz-
tibergreifender Grundwasserleiter hinken dagegen
weit hinterher, obwohl es dabei um riesige Volumen
an Wasser hoher Qualitat geht (schatzungsweise
23.400.000 km’ im Vergleich zu 42.800 km? in
Flussen). Fehlender internationaler Wille und feh-
lende Mittel fur die Erhebung der erforderlichen
Daten haben dazu gefuhrt, dass sich die Evaluierung
von Grundwasservorkommen und die Entwicklung
von Systemen zu ihrer kollektiven Bewirtschaftung
noch in einer sehr frithen Phase befinden.

Einige etablierte Strukturen zur Bewirtschaf-
tung von Flusseinzugsgebieten haben sich im
Laufe der Zeit als robust erwiesen. Sie liefern uns
wertvolle Erkenntnisse tiber die Bewirtschaftung
grenztibergreifender Gewasser. Wahrscheinlicher
als gewaltsame Konflikte sind die Verschlechterung
der Wasserqualitat oder die Abnahme des Wasser-
volumens (oder beides), was die interne Stabilitat
eines Staates oder einer Region beschadigen und die
Spannungen unter den Anliegern erhohen kann. Es
muissen anpassungsfahige Bewirtschaftungsstruk-
turen gewzhrleistet werden, die fiir eine gerechte
Verteilung des Nutzens sorgen und tiber detaillierte
Streitbeilegungsmechanismen verfugen.




Die vielen
Facetten von
Wasser
erkennen und
In Wert setzen

Im letzten Jahrzehnt hat sich immer stirker die
Erkenntnis durchgesetzt, dass Wasser nicht nur
einen wirtschaftlichen, sondern auch soziale,
religiose, kulturelle und 6kologische Werte

hat und diese oftmals voneinander abhangig
sind. Das Konzept der gerechten Nutzung und
Bewirtschaftung von Wasser ist gut etabliert.
Ebenso wird anerkannt, dass sein Wert tiber

die vielen Nutzungsformen hinweg maximiert
werden sollte, wahrend gleichzeitig der gerechte
Zugang zu Wasser und die adaquate Versorgung
damit gefordert werden sollten. Man hat er-
kannt, dass die Erfordernisse von anfalligen
Gruppen, Kindern, ortlichen Gemeinschaften,
armen Menschen und der Umwelt beim Finsatz
wirtschaftlicher Instrumente fir die Zuteilung
von Wasser umfassend berticksichtigt werden
mussen. Wir haben gelernt, zwischen dem Wert
von Wasser (dem Nutzen fir die Empfanger),
dem Preis von Wasser (von den Verbrauchern
zu entrichtenden Gebtuhren) und den Kosten
der Bereitstellung von Wasser (Kapital und Be-
triebskosten von Wassernetzen) zu unter-
scheiden.

Als wesentlicher Bestandteil der Bewirtschaf-
tung von Wasservorkommen spielt die Inwert-
setzung von Wasser eine Rolle bei der Wasser-
zuteilung, der Nachfragesteuerung und der
Finanzierung von Investitionen. Es entstehen
jedoch Komplikationen, weil wirtschaftliche
Instrumente die sozialen/religiosen Werte, wirt-
schaftliche und okologische Externalitaten oder
den immanenten wirtschaftlichen Wert von Was-
ser nicht genau schatzen konnen: Die meisten ak-
tuellen Bewertungsmethoden sind zu komplex,
sie werden in der Praxis nur wenig angewendet,
und Wasserdienstleistungen werden selbst in
entwickelten Landern stark subventioniert.

Tabelle 4:

Land $/m?
Deutschland $1,91
Danemark $1,64
Belgien $1,54
Niederlande $1,25
Frankreich $1,23
GroBbritannien und $1,18
Nordirland

Italien $0,76
Finnland $0,69
Irland $0,63
Schweden $0,58
Spanien $0,57
US.A $0,51
Australien $0,50
Stdafrika $0,47
Kanada $0,40

Quelle: Watertech Online, 2001.

Hinweis: Diese Zahlen basieren auf der Versorgung von Verbrauchern
in Biiros, die 4.180 Quadratmeter Grofistadtflache belegen und in

denen 10.000 m? pro Jahr verbraucht werden.

In entwickelten Landern gibt es sehr unterschied-
liche Wasserpreise. Sie reichen von den niedrigsten
Preisen in Kanada bis fiinfmal so hohen Preisen in

Deutschland.
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Der Investitionsbedarf des Wassersektors
und die Finanzierungserfordernisse fur Wasser-
versorgung und Abwasserentsorgung reichen
Schatzungen zufolge von 20 bis 60 Milliarden
US-Dollar. Dies ist viel mehr, als derzeit verfug-
bar ist. Obwohl es als wichtig erachtet wird, den
privaten Sektor an der Bewirtschaftung von Was-
servorkommen zu beteiligen, sollte dies eher als
Moglichkeit zur finanziellen Beschleunigung der
Projektentwicklung gesehen werden und nicht als
Voraussetzung daftir. Weil die Inwertsetzung von
Wasser soziale und okologische Prioritaten sowie
Kostendeckung umfasst,

In Nordamerika und Europa basieren
Wassergebiithren verbreitet auf voller Kostende-
ckung, wahrend in Landern mit niedrigem Ein-
kommen die Gebtihren sowohl fur die Wasserver-
sorgung als auch fur die Bewasserung haufig nur
auf der Deckung der laufenden Kosten beruhen.
Das Problem der Kostendeckung bei Bewasse-
rungswasser wird haufig durch niedrige Markt-
preise fur Erzeugnisse und abweichende Preise
fur unterschiedliche Feldfrtichte verursacht.

Probleme der Preissetzung fur Wasser dhneln
denen der oben erorterten Inwertsetzung von
Wasser. Hinzu kommt, dass:

¢ die verschiedenen wirtschaftlichen Sektoren der
Wassernutzung (fur Nahrungsmittel, GrofSstadte,
die Industrie usw.) unterschiedlich bewertet wer-
den konnen,

« die Pflicht, fiir Wasser bezahlen zu miissen,
nicht uberall gut etabliert ist,

* es nicht immer praktikabel oder wirtschaftlich
sinnvoll ist, den tatsichlichen Verbrauch zu mes-
sen, sodass stattdessen die Preissetzung naherungs-
weise erfolgt,

* das Verursacherprinzip wegen nicht kontrol-
lierbarer (legaler oder illegaler) Wasserverschmut-
zung oft nicht angewendet werden kann.

Die Bereitstellung finanzieller Subventionen mit
dem Ziel, den Zugang der Armen zu Wasser zu
erleichtern, gilt als eine Strategie zu Gunsten der
Armen. Obwohl sie nicht immer erfolgreich ist,
konnen einige der gunstigeren Wassergebtihren-
strukturen den Armen helfen. Gleiches gilt fir
ein Basisvolumen an kostenlosem Wasser und
Initiativen im Bereich der sozialen Sicherheit wie
die Ausgabe von Wasserbezugsmarken.

Sicherung
der Wissens-
basis: eine
gemeinsame
Verant-
wortung

Wissen gilt anerkanntermafSen als einer der
Schlussel zu Entwicklung, verbesserter Existenz-
sicherung, okologischer Partizipation und
gefestigteren Demokratien. Die Erzeugung und
Verbreitung von Wissen — um die Bildung zu
erweitern, die Forschung zu erleichtern, Ka-
pazitaten zu schaffen und die Kluft zwischen
den Reichen und den Armen zu tberbriicken —
erfordern politischen Willen, Investitionen und
internationale Zusammenarbeit. Die Wissensba-
sis fur die Wasserindustrie ist aufSergewohnlich
breit und umfasst Themen aus den Bereichen
Gesundheit, Landwirtschaft/Aquakultur, In-
dustrie, Energie und Okosysteme. Sie deckt die
folgenden Sektoren ab: Bildung, medizinische,



rechtliche, okonomische, wissenschaftliche,
technologische und Management-Disziplinen
sowie ein breites Spektrum an Wirtschafts-
themen. Sie schliefSst Basisgemeinschaften,
fuhrende Personlichkeiten aus Industrie und
Wirtschaft, Gesundheitsexperten, Padagogen,
Anwalte, Okonomen, Wissenschaftler, In-
genieure aller Art und den Staat ein.

Es gibt einen riesigen Bestand an Informa-
tionen und Wissen tiber Wasser, aber Sprach-
probleme, begrenzter Zugang zu Einrichtungen
der Informations- und Kommunikationstech-
nik (IKT) und begrenzte Finanzen verwehren
vielen Menschen insbesondere in Landern
mit niedrigerem Einkommen den Zugang zu
solchen Informationen. Ein GrofSteil des Wis-
sens bezieht sich auf Probleme fortgeschrittener
Lander, und es herrscht ein eklatanter Mangel
an indigenem Wissen und Know-how mit Be-
zug auf lokale Probleme und ein ebensolcher
Mangel an geeigneten Forschungsaktivitaten
zu Problemen von Landern mit niedrigerem
Einkommen. Der naturwissenschaftliche Un-
terricht auf der Sekundarstufe steckt in vielen
Entwicklungslandern in einer ernsthaften Krise,
und es macht sich zunehmend die Wahrneh-
mung breit, dass die Naturwissenschaften es
unterlassen, akute Probleme im Zusammenhang
mit Wasserversorgung, Abwasserentsorgung,
Ernahrungssicherheit und Umweltschutz an-
zugehen. Forschungsaktivitidten zu wirksamen
institutionellen Strukturen und Bewirtschaf-
tungstechniken fur Lander mit niedrigerem
Einkommen sind dringend notwendig. Infolge
der Privatisierung konzentriert sich die For-
schung immer stérker auf industrielle Erforder-
nisse als auf ganzheitliche Grundlagenfor-
schung.

Erziehung und Bildung im Bereich Wasser
gilt als ein strategischer Einstiegspunkt zur
Entwicklung einer neuen Ethik fur das Wasser-
management, und in Afrika nehmen viele
Lander beispielsweise Wasserthemen in ihre
Unterrichtspléne auf. Insgesamt umfassen die
mit der Sicherung der Wissensbasis verbun-
denen Herausforderungen die Ausweitung
der Kapazititen von Landern mit niedrigerem
Einkommen zur Bildung eines eigenen Stamms
entsprechender Fachleute, eine starke Auswei-
tung des Austauschs von Kenntnissen und Er-
fahrungen zwischen den Entwicklungslandern
selbst (Sud-Sud-Kooperation) und gleichzeitig
die Offnung des uneingeschrankten Zugangs
von Landern mit niedrigerem Einkommen zum
globalen Bestand an Wissen tiber Wasser.

Kasten 1:
Das Weltwasserportal: ein Modell fiir Informationsaustausch
zu Wasserthemen und Kooperation

W Das weltweite Programm zur Abschatzung der

Wasservorkommen (World Water Assessment

Programme - WWAP) entwickelt gemeinsam mit

anderen Wasserprogrammen und Organisationen das

.Weltwasserportal”, ein Modell fir Informationsaustausch

zu Wasserthemen und Kooperation. Unter Verwendung

gemeinsamer Strukturen, Protokolle und Standards wird

dieses Internet-Portal verschiedene regionale Netzwerke

mit dem globalen Wasserportal des WWAP verbinden,

um einen problemlosen Zugang zu einem grof3en Bestand

an Informationen zu Wasserthemen zu ermaglichen.

Die Prioritaten fir die Entwicklung des Weltwasserportals

umfassen derzeit:

— Aufbau eines Netzwerks zuverlassiger Quellen fir
Informationen zu Wasserthemen

— Entwicklung einer Organisationsstruktur. Diese soll
technische Unterstiitzung leisten (Bereitstellung von
Unterstiitzung/Standards zu Metadaten, Unterstiitzung
bei der Datenbankentwicklung und der Gestaltung
von Internet-Seiten durch Verweise auf gute
Gestaltungsvarianten, Suchprogramme und Datenbank-
integrationsprogramme, Entwicklung von Verfahren zur
Datenerfassung usw.), durch fachliche Priifverfahren
die Informationsqualitat sicherstellen (Koordination/
Unterstiitzung beim fachlichen Priifverfahren,
Diskussionslisten usw.) und fiir die Einhaltung sinnvoller
Informationsmanagement-Standards werben.

— Schaffung von Kapazitaten im Bereich des
Informationsmanagements und der Entwicklung
von Internet-Seiten fiir Partner und mitwirkende
Organisationen, Schulung und Fortbildung sowohl fiir
Manager als auch fiir Techniker mit dem Ziel, ihnen eine
effizientere Nutzung des Internets zu ermdglichen

— Vereinfachung der Bildung funktionierender
Partnerschaften iber ein physisches und virtuelles
Netzwerk, die Nutzung zuverlassiger Informationen und
die Verbesserung von Entscheidungen im Bereich der
Integrierten Bewirtschaftung von Wasservorkommen.
Durch die genaue und einheitliche Beschreibung von
Informationsressourcen und Verweise auf andere
Informationspartner will das Portal eine wertvolle
und sich standig erweiternde Informationsquelle
fur Entscheidungstrager, Ressourcenmanager,
Wissenschaftler, Studierende und die breite Offentlichkeit
bereitstellen.

B Als Vorbereitung auf die weltweite Prasenz wird derzeit
ein Prototyp eines Wasserportals fiir den amerikanischen
Kontinent entwickelt. Wenn sich dieser als angemessen
herausstellt, werden die dort verwendeten Techniken

fir die gemeinsame Nutzung und die Verkniipfung von
Informationen eine Grundlage fiir das Weltwasserportal bilden.
Dieses Modell wird es lokalen, nationalen und regionalen
Wasserorganisationen ermdglichen, die Beziehungen

zu entwickeln und die Fragen im Zusammenhang mit
Informationen zu Wasserthemen zu verfolgen, die fiir sie am
wichtigsten sind, und gleichzeitig zum weltweiten Bestand
an Wissen zu Wasserthemen beizutragen. Andere Regionen
konnen dann einfach die fir den Prototyp verwendeten
Werkzeuge und Technologien tibernehmen, um den Inhalt
und die thematische Vielfalt des Weltwasserportals rasch zu
erweitern.

http://www.waterportal-americas.org
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Kluge Wasser-
ordnungs-
politik zu
Gunsten
nachhaltiger
Entwicklung

Die Wasserkrise ist im Wesentlichen eine Krise
des Wassermanagements. Die Symptome dieser
Krise wurden bereits beschrieben, aber zu ihren
Ursachen zahlen: ein Mangel an angemessenen
Wasserinstitutionen, fragmentierte institu-
tionelle Strukturen (ein Ansatz der separaten
Bewirtschaftung nach den einzelnen Sektoren
sowie uberlappende und/oder konfligierende
Entscheidungsstrukturen), Interessenkollisionen
zwischen Ober- unter Unterliegern im Hinblick
auf Nutzungs-/Entnahmerechte und den Zugang
zu Wasser, Abzweigung offentlicher Mittel zur
privaten Bereicherung sowie Unberechenbarkeit
der Anwendung von Gesetzen, Vorschriften
und Lizenzvergabeverfahren mit daraus resul-
tierender Marktbehinderung.

Wassermanagement muss unter hoch kom-
plexen und unsicheren Bedingungen erfolgen.
Die Verantwortlichen mussen ihren Aufgaben
in Situationen nachkommen, die durch ra-
sche Veranderungen gekennzeichnet sind und
es oft notwendig machen, dass sie positive
Veranderungen anschieben. Wegen der vielen
unterschiedlichen Interessen an Wasser mussen
sie konkurrierende Forderungen in Einklang
bringen. Schwachen der ordnungspolitischen
Systeme haben Fortschritte auf dem Weg zu
einer nachhaltigen Entwicklung und zu einem
Ausgleich zwischen soziookonomischen Er-
fordernissen und okologischer Tragfahigkeit
betrachtlich erschwert.

Noch gibt es keine einheitliche Defini-
tion von Wassermanagement, weil noch tber

ethische Implikationen und politische Dimen-
sionen diskutiert wird. Es gibt jedoch viele
Themen aus dem Bereich der Wasserbewirt-
schaftung, die bertucksichtigt werden mussen
(vgl. Kasten 2).

Die Grunde fur langsame Fortschritte um-
fassen eine Fixierung auf Schulden- und Defizit-
verringerung, Ausgabenkirzungen bei umwelt-
schutzbedingten Infrastrukturdienstleistungen
(d.h. die Konzentration auf wirtschaftliches
Wachstum bei gleichzeitiger Ubertragung der
Zustandigkeit fur Wasser auf Gebietskorper-
schaften, denen die Ressourcen und Kapazititen
zum Handeln fehlen) und ein am Privatsektor
orientierter betriebswirtschaftlicher Ansatz ohne
Konsultation der Nutzer und ohne angemessene
Mechanismen fur die Beteiligung der Offent-
lichkeit an Entscheidungen. Obwohl nur lang-
sam Fortschritte erzielt werden, gibt es ermuti-
gende Trends bei den erforderlichen Reformen,
insbesondere in drei Bereichen:

1. Die Notwendigkeit solider Wasserbe-
wirtschaftung und bestimmter poli-
tischer und institutioneller Reformen
sowie der Durchsetzung von Gesetzen
und Vorschriften, die fir die nach-
haltige Wasserentwicklung wichtig
sind, wurde anerkannt.

2. Invielen Landern werden derzeit
Wasserinstitutionen und politische
Handlungskonzepte zu Wasserthemen
reformiert, aber die Fortschritte stel-
len sich nur langsam ein und sind be-
grenzt.

3. Der IWRM-Ansatz wird prinzipiell
akzeptiert, allerdings sowohl in
entwickelten als auch in Entwick-
lungsléandern nur teilweise umgesetzt.

Wasserrechte sind ein umstrittenes Thema.
Damit es gerecht zugeht und allen der Zugang
zu Wasser eroffnet wird, muss ihnen mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Mogli-
cherweise mussen Wasserrechte auch von



den Bodennutzungsrechten entkoppelt wer-
den. Reformen in diesem Bereich werden mit
grofSen Herausforderungen verbunden sein. Es
bestehen diverse Formen von Partnerschaften
zwischen dem offentlichen und dem privaten
Sektor, und die Beteiligung des privaten Sek-
tors diirfte zunehmen. Um diese Entwicklung
zu unterstiitzen, mussen die nationalen und

die lokalen privatwirtschaftlichen Kapazitaten
im Wassersektor von Entwicklungslandern
drastisch erweitert werden. AufSerdem bedarf es
einer guten Ordnungspolitik und der dazu er-
forderlichen Investitionen. Versorgungssysteme
auf Gemeinschaftsebene unter Beteiligung von
Nutzervereinigungen, nichtstaatlichen Organisa-
tionen und ortlichen Gemeinschaften weisen ein
betrachtliches Potenzial auf. Thr lokales Wissen
und ihre Netzwerke sind wichtige Aktivposten
fur eine wirksame und gerechte Versorgung.
lhnen fehlen aber hiufig Mittel sowie institu-
tionelle Kapazitdten, und sie haben nur eine
begrenzte Mitgliederzahl. AufSerdem haben sie
Schwierigkeiten, gute Beispiele nachzuahmen
und auf grofSere MafSstébe zu ubertragen.

Reformen im Bereich des Wassermanage-
ments werden gewohnlich im Anschluss an
Reformen im Energiesektor durchgefithrt und
nutzen haufig Synergieeffekte politischer und
wirtschaftlicher Liberalisierung. Die richtige
Selektivitat und Reihenfolge der Reformen ist
wichtig, und Reformen kénnen nur durchge-
fuhrt werden, wenn nachgewiesenermafSen auf
der nationalen und lokalen Ebene politische
Fuhrungsstarke vorhanden ist.

Ein wirksameres Wassermanagement l4sst
sich nur erreichen, wenn Handlungskonzepte
zu Wasserthemen reformiert und umgesetzt und
die entsprechenden Institutionen geschaffen
werden. Problembereiche, die angegangen
werden miuissen, umfassen konkurrierende Ei-
gentumsrechte, die Fragmentierung von Institu-
tionen, die Unterstitzung effizienter Initiativen
des offentlichen sowie des privaten Sektors und
die Beteiligung der Offentlichkeit. Die regula-
torischen Rahmenbedingungen miissen klare
und transparente Transaktionen zwischen den
Interessengruppen in einem Klima des Vertrau-
ens zulassen, wobei die Verantwortung fur den
Schutz von Wasservorkommen gleichmafSig
verteilt sein muss. Reformen im Wassersektor
allein reichen jedoch nicht aus. Die Thematik
von Wasservorkommen ist komplex und geht
uber den Wassersektor hinaus. Beispielsweise
sollten Handlungskonzepte fur die makrodkono-
mische und demographische Entwicklung die
Auswirkungen und Effekte auf Wasservorkom-
men und ihre Nutzungsformen bertcksichtigen.

Kasten 2:

Wasserbewirtschaftungsplanung in Taiz: Moglichkeiten
zur Beilegung von Konflikten zwischen landlichem und
stadtischem Raum

B In den letzten Jahren hat sich die Nationale Behorde fiir
Wasservorkommen im Jemen bemiiht, diese sozialen und
politischen Konflikte auf ein Mindestmal zu beschranken. Zu
diesem Zweck hat sie in der Region Taiz im Rahmen des INRM
ein System zur Ubertragung von Wasserrechten von léndlichen
auf stadtische Gemeinschaften eingerichtet. Kernelemente
dieses Systems waren sowohl Nachfragesteuerungsmafinah-
men (wie Inputbesteuerung und Scharfung des 6ffentlichen
Bewusstseins) als auch soziale Mainahmen (Einrichtung
eines Systems handelbarer Wasserrechte). Man war zu der
Einschatzung gelangt, dass Nachfragesteuerungsmafnahmen
nur einen sinnvollen Beitrag zum Erreichen des Ziels der
nachhaltigen Bewirtschaftung von Wasservorkommen leisten
wiirden, wenn sie gemeinsam mit diesen sozialen MaBhahmen
eingefiihrt wiirden.

W Die Ausarbeitung eines Systems zur Ubertragung von
Wasserrechten vom landlichen Raum auf Stadte erforderte
detaillierte Konsultationen mit den ortlichen landlichen
Gemeinschaften, insbesondere den Bauern, die haufig

nur geringes Vertrauen in die am Konsultationsprozess
beteiligten Institutionen haben. Diskussionen miindeten
oft in hitzigen Wortgefechten. Dennoch wurde der Prozess
mehr als drei Jahre fortgefihrt. Er galt als wertvolle
Gelegenheit zur Schaffung von Vertrauen, und es wurden
besondere Anstrengungen unternommen, um sicherzustellen,
dass der Dialog an keinem Punkt abbrach. Es gab viele
Diskussionsrunden, manchmal mit grof3en Gruppen von
Bauern, andere Male ausschliefilich mit einflussreichen
Gemeinschaftssprechern. Jede Diskussionsrunde baute
auf den Themen und Anliegen auf, die in der Runde davor
angesprochen worden waren.

B Am Ende einigten sich die Gemeinschaften auf die
folgenden Hauptprinzipien fiir die Ubertragung von
Wasserrechten vom landlichen Raum auf Stadte:

— Es sollte klar definierte Rechte geben. Dabei sollten
ethische Uberlegungen beriicksichtigt werden,
beispielsweise Prioritat fiir den Trinkwasserbedarf.

— Abgesehen von der Deckung des Trinkwasser-
und sonstigen Grundbedarfs sollte Wasser durch
marktahnliche Verfahren zugeteilt werden.

— Wasserrechte sollten handelbar sein. Soweit maglich,
sollten Personen, die bereit waren, ihre Wasserrechte auf
andere zu libertragen, entsprechend den iibertragenen
Rechten unmittelbar entschadigt werden.

— Die Ubertragung von Wasserrechten sollte nachpriifbar
sein. Wer einwilligt, seine Wasserrechte zu tbertragen,
sollte seinen Eigenverbrauch entsprechend reduzieren.

— Die ortlichen Gemeinschaften sollten an der Ausarbeitung
von Regeln und Mechanismen zur Regulierung der
Ubertragung von Wasserrechten vom landlichen
Raum auf Stadte einschlieBlich eines Mechanismus
zur Uberwachung der Einhaltung der Regeln und zur
Bestrafung von zuwiderhandelnden Personen mitwirken.

— Die Nationale Behorde fiir Wasservorkommen sollte
die Ubertragung von Wasserrechten vom landlichen
Raum auf Stadte beaufsichtigen, um die nachhaltige
Bewirtschaftung der Wasservorkommen und Gerechtigkeit
sicherzustellen.

Quelle: UNDESA. Zusammengestellt fiir das WWAP.
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Pilotfall-
studien:

Im Brenn-
punkt stehen
Beispiele aus
der Praxis

Sieben Fallstudien von Fluss- und Seeein-
zugsgebieten wurden ausgewahlt, um die sehr
unterschiedlichen Wasserszenarien zu veran-
schaulichen, die sich heute auf der Welt finden.
Sie umfassen Beispiele aus fortgeschrittenen
Landern sowie Landern mit mittlerem und nie-
drigerem Einkommen, von grenziibergreifenden
Einzugsgebieten, Situationen in grofSer und

in geringer Hohe, dicht und dunn besiedelten
Einzugsgebieten sowie Ortlichkeiten in sowohl
tropischen Gebieten als auch in einem kalten
nordlichen Umfeld. Zusammengenommen bieten
diese Fallstudien einen guten Uberblick tiber das
Spektrum der wasserbezogenen Herausforderun-
gen, mit denen die Menschheit zu einem Zeit-
punkt konfrontiert ist, an dem wir beginnen, die
schwierigen Aufgaben von Reformen im Was-
sersektor, verbessertem Wassermanagement und
der Suche nach moglichen Losungen in Angriff
zu nehmen.

Die Pilotfallstudien in diesem ersten WWDR
betreffen das Einzugsgebiet des Flusses Chao
Phraya (Thailand), das Einzugsgebiet des Sees
Peipus/Tschudskoje (Estland und Russland), die
Ruhuna-Einzugsgebiete (Sri Lanka), das Einzugs-
gebiet der Seine in der Normandie (Frankreich),
das Einzugsgebiet des Senegalflusses (Guinea,
Mali, Mauretanien und Senegal), das Einzugsge-
biet des Titicacasees (Bolivien und Peru) und den
GrofSraum Tokio (Japan). In jedem dieser Falle
gibt es sehr konkrete Herausforderungen.

B Im Einzugsgebiet des Flusses Chao
Phraya besteht die Herausforderung darin,
einen Versuch zu unternehmen, ein sehr
fragmentiertes Wasserbewirtschaftungssystem
zu vereinigen. AufSerdem wird dort ein neues
Wasserrecht eingefthrt.

B Das Einzugsgebiet des Sees Peipus/
Tschudskoje ist von Eutrophierung und an-
deren Problemen betroffen. Man rustet sich dort
jedoch dafur, sich an neue Standards anpassen

zu mussen, wenn Estland Mitglied der Europai-
schen Union wird.

B In den Ruhuna-Einzugsgebieten sucht
man nach Wegen, der Wasserknappheit infolge
jahreszeitlicher Schwankungen und steigender
Nachfrage auf Grund von Bewasserung und der
Energieerzeugung mit Wasserkraft zu begegnen.

B Das Einzugsgebiet der Seine in der
Normandie ist trotz vieler Verbesserungen in
den letzten Jahren noch immer von Nitrat-
belastung und dem Verlust wertvoller Feucht-
gebiete betroffen.

B Im Einzugsgebiet des Senegalflusses
ist der Staudammbau mit Vor- und Nachteilen
verbunden: Die Landwirtschaft erhalt ganzjahrig
Wasser, aber es entstehen Probleme fiir die Ge-
sundheit und fur aquatische Okosysteme.

B Im Fall des Einzugsgebiets des Titi-
cacasees stehen Peru und Bolivien vor der He-
rausforderung, ein Einzugsgebiet bewirtschaften
zu mussen, das von einer sehr armen indigenen
Bevolkerung bewohnt wird, deren traditionelle
Werte und Lebensweise im Rahmen jedes
Wasserbewirtschaftungsprogramms berticksich-
tigt werden mtissen.

B Im GroBraum Tokio schliefSlich ist
das stark bevolkerte Ballungsgebiet durch
Hochwasser und andere Naturkatastrophen ge-
fahrdet. Zu den Management-Herausforderungen
zahlen hier Aktivitdten zur Risikominderung und
zur Scharfung des Bewusstseins der Offentlich-
keit.

Die Teile
zusammen-
fugen

Die elf Herausforderungen, die die Grundlage
fur die Struktur dieses ersten WWDR bildeten,
geniefSen ein hohes Maf$ an politischer Unterstiit-
zung. Sie wurden von der Ministerkonferenz auf
dem Zweiten Welt-Wasser-Forum verabschiedet.
In dem auf dem Weltgipfel fiir nachhaltige Ent-
wicklung im Jahr 2002 herausgestellten Rahmen
fur prioritare Aktionsfelder (WEHAB) wurden sie
als wesentliche Bestandteile eines einheitlichen
internationalen Ansatzes zur nachhaltigen Ent-
wicklung bekraftigt. Und sie decken sich mit
den Zustandigkeiten der Ministerien in vielen
Regierungen. Als Struktur fur die Analyse des
Wassersektors sind sie naturlich neueren Da-
tums, und sie konnen miteinander verknupft



und aus unterschiedlichen Blickwinkeln wie dem
der nachhaltigen Entwicklung, dem des Poverty
and Action Framework und anderen betrachtet
werden.

Auf Linderebene bestehen grofse Unter-
schiede der Wassersituation. Substanzielle Infor-
mationen zu Wasserthemen und andere wichtige
Informationen sind fiir viele Lander und aus
vielen Quellen verfugbar. Dieser Umstand wurde
genutzt, um fur jedes Land eine Analyse der
wichtigen Merkmale seines Wassersektors und
seiner Fortschritte auf dem Weg zum Erreichen
der Millenniums-Entwicklungsziele vorzuneh-
men.

Die negativen Auswirkungen jeder Heraus-
forderung auf die Armen sind an sich schlimm
genug. Untersucht man jedoch die Effekte der
einzelnen Bereiche, in denen die Herausforderun-
gen bestehen, wird auf brutale Weise klar, dass
die wirklich Armen unter einer Kombination der
meisten, wenn nicht gar aller Probleme im Was-
sersektor leiden. Denkt man dartiber einen Mo-
ment nach, wird einem bewusst, inwieweit es bei
der Wasserkrise in Wirklichkeit um das elende
Leben der armen Menschen auf der Welt geht.

Die Fortschritte aul dem Weg zur Uber-
windung dieser Probleme des Wassersektors sind
bislang nicht sehr ermutigend. Ja, es wurden
viele MafSnahmen eingeleitet, aber selbst bei
gutem Willen kann man nicht behaupten, dass
sie die benotigten Ergebnisse gebracht hatten,
wenngleich sich dies in den kommenden Jahren
andern kann.

In den letzten 30 Jahren wurden viele Ziel-
vorgaben festgelegt, und dieser Trend wird sich
auch fortsetzen. Die Erfahrungen in diesem Zeit-
raum belegen jedoch, dass alle Bemuhungen,
diese Zielvorgaben zu erreichen, gescheitert sind.
Beispielsweise zeigt eine Analyse der GrofSe der
Aufgabe, wie enorm die Herausforderung ist:
Um die Zielvorgaben zu Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung zu erftllen, mussen bis zum
Jahr 2015 jeden Tag 342.000 Menschen an die
Abwasserentsorgung angeschlossen werden.

Wird die Verftigbarkeit von Wasser ein
Hemmnis fiir das Erreichen der Zielvorgaben wer-
den? Dazu kann es kommen; wir wissen es wirk-
lich nicht. Eine der grofSen Unbekannten ist
das AusmafS der menschlichen Anpassungsfahig-
keit. Die Jordanier beispielsweise konnen mit
einem verfuigbaren Wasservolumen von lediglich
176 m? pro Kopf und Jahr tiberleben. Dies liegt
deutlich unter dem Mindestwert, der fir die
absolute Wasserknappheit festgelegt wurde. Re-
formierung und Liberalisierung des Wassersek-
tors, eine bessere Bewertung von Wasser und
eine starkere Beteiligung des Privatsektors konn-

ten den Finsatz neuer Technologie und neuer Ar-
beitsmethoden voranbringen, die es uns in Verbin-
dung mit unserer Anpassungsfahigkeit ermoglichen
konnten, uns irgendwie durchzulavieren.

Dies wire jedoch eine optimistische Einschét-
zung der Dinge. Der Realist musste dem entge-
genhalten, dass auf der Grundlage der Belege, die
in diesem ersten WWDR présentiert wurden, die
Aussichten fur viele hundert Millionen Menschen
in den Landern mit niedrigerem Einkommen — und
fur die Umwelt — nicht gut sind.

Nachwort

Fur diese erste Ausgabe des WWDR haben sich
23 Organisationen im System der Vereinten Na-
tionen und andere, mit StufSwasserthemen befasste
Stellen zusammengeschlossen. Dartiber hinaus
haben viele Regierungen mitgewirkt und wertvolle
Beitrage zu dem Bericht geleistet.

Zukunftige Ausgaben des WWDR werden
sich auf die bereits geschlossenen Partnerschaften
zwischen UN-Organisationen und mit Regierun-
gen stutzen. AufSerdem werden zunehmend nicht-
staatliche und zwischenstaatliche Organisationen,
der private Sektor, regionale Finanzinstitutionen
und akademische Einrichtungen Beitrage leisten.

Der WWDR wird ein fester Bestandteil
des weltweiten Programms zur Abschatzung der
Wasservorkommen bleiben. Dieses Programm
soll auch die Einbindung der entsprechenden
Datenbanken im UN-System und in den einzelnen
Landern vornehmen. AufSerdem wird der WWDR
in ein grofSes Wasserportal im Internet integriert
und zu einem ,lebendigen Text“ werden, der im
Laufe der nichsten Jahre aktualisiert und erweitert
werden soll. Der Schwerpunkt wird auf der Wei-
terentwicklung und Anwendung von Indikatoren
liegen, und die standige Uberwachung von Fort-
schritten auf dem Weg zum Erreichen von Zielvor-
gaben wird energisch fortgesetzt werden.

Vor allem wird man sich jedoch starker als in
der Vergangenheit um die Schaffung nationaler
Kapazitaten bemuhen, um sowohl auf Lander-
ebene als auch lokal die wirksame Berichterstat-
tung tber erzielte Fortschritte zu ermoglichen. In
letzter Konsequenz sind es namlich die Aktivitaten
auf der lokalen Ebene, die am meisten ziahlen, weil
sie ganz unmittelbar das Leben von Menschen
verbessern.

Dieser erste WWDR moge ein Appell an uns
alle sein, zusammenzuarbeiten, um die Welt zu
einem besseren Ort fur alle Menschen zu machen,
insbesondere aber fur diejenigen, die die grofSte
Not leiden.

8 ‘ Management-Herausforderungen: nachhaltige Bewirtschaftung und Ordnungspolitik
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Zum ersten Mal haben 23 Organisationen der Vereinten
Nationen und Sekretariate von UN-Ubereinkommen ihre
Anstrengungen und ihre Sachkompetenz gebuindelt, um
gemeinsam einen Weltwasserentwicklungsbericht zu
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der SuBwasservorkommen auf der Welt bietet.

Diese Zusammenfassung informiert uber die Kernthemen
und die sieben Pilotfallstudien, die in diesem wichtigen und
aktuellen Handbuch prasentiert werden.





